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Lausunto hallituksen esitykseen
eduskunnalle kotoutumisen
edistamisesta annetun lain
muuttamiseksi

Lausuntopyyntd VN/8329/2023

Tyo0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 19.9.2023 lausuntopyynnéllaan VIN/8329/2023
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain muuttamiseksi.

Hallituksen esityksella muutettaisiin kotoutumisen edistamisestéd annettua lakia (681/2023),
joka tulee voimaan 1.1.2025. Liséksi alaikéisena ilman huoltajaa tulleen aikuistumisen tuen
osalta muutoksia esitetdan tehtdvan myds voimassa olevaan kotoutumislakiin (1386/2010)
alkaen 1.7.2024.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on kirjauksia pakolaistaustaisista kunnille ja
hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentamisesta,
tulkkauskustannusten alentamisesta, alaikéisena ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuen
yldikdrajan laskemisesta sekd maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistamisesta.

Osa arvioitavista muutosehdotuksista liittyy tydévoimapalvelu-uudistuksen ja kotoutumislain
kokonaisuudistuksen yhteensovittamiseen koskien erityisesti esitysten eduskuntakasittelyn
aikana nousseita muutoksia. Osa arvioitavista muutosehdotuksista on noussut kotoutumislain
toimeenpanoa koskevissa keskusteluissa, esimerkiksi mahdolliset td&smennystarpeet korvaus-
ja tiedonsaantipykaliin.

Samassa esityksessa arvioidaan tarve muuttaa tyévoimapalvelu-uudistuksen ja kotoutumislain
kokonaisuudistuksen yhteensovittamisen vuoksi ty6ttdmyysturvalakia, kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia sekd henkildtietojen késittelysta
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia. Muutokset olisivat paédosin luonteeltaan
teknisluontoisia, sdéddshuollollisia.

Esitykselld oltaisiin lyhentdméssé laskennallisten korvausten korvausaikaa vuodella ja
tulkkauskustannukset kuuluisivat vuodesta 2025 alkaen laskennallisiin korvauksiin. Talla
tavoiteltaisiin maahan muuttaneen kotoutumisen tukemista heti maahantulon alkuvaiheessa
vahvistamalla kotoutujan omatoimisuutta ja omaa vastuutaan myos k&ytannon asioiden
hoitamisessa, kuten kaupassa kdymisestd. Muutos liséisi hyvinvointialueen kustannuksia, silla
tehtavia siirtyisi hyvinvointialueelle ja osalla maahanmuuttajista erityisen tuen palvelujen
tarve jatkuisi korvausajan paattymisen jalkeen.
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o Laskennalliset korvaukset eivat ole korvamerkittyja tiettyyn kayttdtarkoitukseen (eika
korvausten kayttoa seurata) niin voi olla riskind esim. ettd kunnissa maahanmuuttaja-
asiakkaat voivat saada erilaista palvelua ja kotoutumisajan lyhentyminen voi myds
kasvattaa/pidentaa asiakkaiden palveluntarpeita. Mikéli maahanmuuttajan kielitaito ei
ehdi karttua kotoutumisaikana voi olla riskina syrjaytyminen, valiinputoajien maaran
kasvaminen ja sote -palveluiden tarpeiden kasvaminen ja mydskin tulkkauksen tarve
voi pitkittyd. Kielitaidon karttumisessa on téllékin hetkelld osalla asiakkaista
haasteita.

o Kuntien véliset erot palveluissa esim. kielikoulutukset. Olisi tarkead seurata miten
laskennallisia korvauksia kaytetaan.

o Tulkkauksia ei jatkossa maksettaisi todellisen kaytén mukaisesti. Voiko olla vaarana,
ettd asiakas ei saa palvelua omalla &idinkielellddn. Asiakkaan tulkkauksen
maksamisessa voi tulla epéselvyyttd eri palveluiden ja organisaatioiden vélilla.

e Tuen tarve kaupassakaynteihin saapuvien pakolaisten osalta ei vélttamatta tarkoita,
ettd hanella olisi sosiaalihuollon tarvetta vaan tarve voi liittyd kotouttamisen
tarpeeseen. Pakolainen voi oppia niin kaupassa asioinnin kuin muitakin
jokapaivaiseen elamaén liittyvia asioiden hoitamista jo yhdelld k&yntikerralla.

o Sosiaalihuollon palveluiden tarve ei ole vélttdmétta vield tiedossa, kun asiakas on
saapunut maahan, sill& se voi selvitd myohemmin tai palvelutarvetta arvioitaessa
esim. tuen tarve kaupassakéynteihin.

Aikuistumisen tuen ikdrajan laskeminen samalle tasolle kuin jalkihuollossa eli 25 vuodesta 23
vuoteen:

o Nuoret voivat joka tapauksessa tarvita mm. terveys- ja sosiaalipalveluita
o Ennaltaehkéisevéa tyon keston lyhenemisen riskiné voi olla raskaampien palveluiden
tarve, jotka ovat kustannuksiltaan suurempia.

Pakolaisten vastaanotto 448,

Hyvinvointialueen rooli pakolaisten saapumisessa kasvaisi. Toimeentulotuki vélttdméattomiin
huonekaluihin ja ruokaan haettaisiin hyvinvointialueen kautta ennen saapumista. Maahan
muuttaneen kotoutumista tuettaisiin heti maahantulon alkuvaiheesta lahtien vahvistamalla
h&nen omatoimisuuttaan ja omaa vastuutaan myods kaytdnnon asioiden hoitamisessa, kuten
kaupassa kdymisessa.

Toimeentulotukilaki (talla hetkelld) 7c8. Taydentdvaa toimeentulotukea myonnettaessa
otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina henkiltn tai perheen erityisista tarpeista tai
olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi
tarpeelliseksi harkitut menot.

e Se onko tuen tarve kaupassakéynteihin sosiaalihuollon tehtéviin kuuluvaa ei
valttdmatta pystyté arvioimaan ennen pakolaisen saapumista, eika valttdmatta heti
saapumisen alkuvaiheessakaan. Pakolainen voi tarvita kotoutumiseen liittyvaa tukea
useissa eri kaytannon asioissa, eika tuki valttamatta ole sosiaalihuollollista tuen
tarvetta. Pakolaisilla on my6s muita jokapéivaiseen elamaan liittyvia asiointien
opettelua kuin kaupassakaynnit esim. pankki- ja kela-asiat, jotka on nahty selkeésti
kuuluvan kunnan tehtéviin.
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o On tarkedaa, ettd sosiaalihuolto voisi keskittya sosiaalihuollon osaamista vaativiin
tehtaviin. Esimerkiksi asunnon kalustaminen valttamattomilt4 osin tai ruoan hankinta
maahan saapuville pakolaisille ensimmaéisten péivien ajalle ei ole samalla tavoin
erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvaa kuin esimerkiksi valttamattéméan
ravinnon turvaaminen akuuteissa tilanteissa tai valttdmattoman kodin irtaimiston
hankkiminen tadydentdvalld toimeentulotuella. Taustalla vélttdméattdman kodin
irtaimiston hankkimisessa voi olla asunnottomuutta, laitoshoitoa, vankilajaksoja tai
nuori voi muuttaa ensiasuntoon, eika hanella ole muuta keinoa hankkia vélttamatonta
kodin irtaimistoa (esimerkiksi vanhemmat toimeentulotukiasiakkaina). Edella
mainitut tilanteet tarvitsevat sosiaalihuollon harkintaa, mutta kiintidpakolaisena
maahan saapuvien tilanne ja irtaimiston/ruoan tarve on selked, eiké vaadi
sosiaalihuollon harkintaa asiassa. Alkuavustusta puolestaan voidaan myontaa
taydentévéand toimeentulotukena maahan jo muuttaneelle pakolaiselle, jonka
myontdminen perustuu sosiaalihuollon harkintaan.

e Tehtdvien hajauttaminen eri organisaatioihin kuten esimerkiksi huonekalujen
hankinta, ensimmaisten péivien ruoan hankinta tulee viemaan kokonaisuudessaan
enemman tyoaikaa kuin talla hetkelld keskitettyné yhdelle organisaatiolle.

Lapin hyvinvointialueen mukaan esitys lisd4 hyvinvointialueiden toiminnallista ja
taloudellista vastuuta ja lisaksi tehtavien hajauttaminen eri organisaatioihin tulee viemaén
enemman aikaa kuin nykyinen yhden organisaation malli, esim. kalusteiden ja ruuan hankinta
ensimmaisiné paivina.

Lausunto toimitetaan Lausuntopalvelun kautta sahkoisesti 23.10.2023 mennessa.



