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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Lakimuutoksella tavoitellaan mittavia saastoja: valtiontalouden vaikutukseksi on arvioitu - 25,2 Me
(v. 2027) ja - 15,6 Me vuodesta 2028 alkaen. Lakimuutoksen myota kunnalle maksettavien
laskennallisten korvausten korvausaikoja lyhennetdan yhdella vuodella. Muutos koskee vuodesta
2025 alkaen maahan muuttaneita.

Aiemmin on jo sdddetty, ettd 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain myo6ta korvausjarjestelmaa
yksinkertaistetaan siten, ettd osa nykyaan erityiskorvattavista kuluista (tulkkaus ja
alkukartoituskorvaukset) jyvitetaan osaksi laskennallista korvausta. Lisdksi laskennallisella
korvauksella katetaan 2025 alkaen kuntien uusien tehtavien, kuten kunnan kotoutumisohjelman
mukaisen kototutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation toteutumisen
kustannuksia. Lakiesityksen mukaan ”hallituksen esityksella ei ole vaikutusta tulkitsemisen
korvauksiin tai laskennallisen korvauksen tasoon, vaan laskennallisesta korvauksesta saddettaisiin
valtioneuvoston asetuksella”.

Lausunto: Maahanmuuttoa ei tapahdu tasaisesti ympari Suomea, mutta kyseessa on kuntien
lakisdateinen tehtdva. Laskennallisen korvauksen maarasta riippuen muutoksessa on vaarana, etta
osa kotoutumisen kustannuksista jaa kuntien maksettavaksi. Kotoutumistoimien tavoitteena on mm.
vahvistaa maahan muuttaneiden osallisuutta ja helpottaa tydllistymista. Kotoutuminen on
yksil6llinen ja monivuotinen ja vuorovaikutteinen prosessi. Suomalaiseen yhteiskuntaan
integroitumiseen hallituksen esityksen mukainen 2-3 vuoden korvattava ajanjakso on lyhyt.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Lakiesityksen mukaan kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle syntyneesta tulkitsemisen
kustannuksesta osa voitaisiin siirtdd maahanmuuttajan tai kotoutuja-asiakkaan kustannettavaksi
tilanteessa, jossa han on jattanyt perusteettomasti saapumatta hanelle varattuun tapaamiseen eika
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ole peruuttanut aikaa. Maahanmuuttaneiden osalta sdannos koskee osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia tai kotoutumissuunnitelman laadintaa. Muiden kotoutumislain mukaisten
palveluiden osalta kyseessa on kotoutuja-asiakas, eli maahanmuuttanut, jolle on laadittu
kotoutumissuunnitelma.

Maksun perimistd sekd ajan peruuttamista koskevat tiedot on annettava siten, etta asiakas riittavasti
ymmartaa niiden sisdllén. Kunnan tai tydvoimaviranomaisen tulisi tiedottaa maahanmuuttajalle
ajanvarauksen yhteydessa, ettd perusteettomasti saapumatta jattdminen ilman ajan peruutusta,
voisi aiheuttaa maahanmuuttajalle kustannuksia. Tieto tulisi antaa siten, ettd maahanmuuttaja
ymmartda sen huomioiden maahanmuuttajan kielitaito. Tieto tulisi antaa lahtokohtaisesti kirjallisesti
ja tarvittaessa muistuttaa varatusta ajasta. Poikkeuksena tastd on lukutaidoton maahanmuuttaja,
jonka osalta tieto tulisi antaa suullisesti. Kunnilla on jo nykyisin kdytossa erilaisia jarjestelyja
asiakasmaksujen perimiseen, esimerkiksi varhaiskasvatuksen maksut. Vastaavasti kunnan tulisi
maaritelld, miten maksut kerattaisiin ja miten niiden kerdamista seurattaisiin. Maksua ei saa peria
alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

Lausunto: Kayttamattomasta palvelusta aiheutuneiden kustannusten osittainen periminen
asiakkaalta on kannatettavaa.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Lain mukaan alaikdisena ilman huoltajaa tulleelle lapselle tai nuorelle on jarjestettava tukea
yksilollisen tarpeen mukaisesti hyvinvointialueen toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja
kunnan toimesta osana kunnan vastuulla olevia palveluita. Hyvinvointialueen ja kunnan on
yhteensovitettava ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestamansa palvelu.
Vuodesta 2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu on ollut hyvinvointialueilla,
jotka nykyisin vastaavat yhdessa kunnan kanssa alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja
nuorten tuesta.

Esitetddan muutettavan 2 momentissa kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikarajaa 25
ikdvuodesta 23 ikavuoteen.

Lakimuutos tulee voimaan ilman siirtymaaikaa tai porrastusta silta osin, ettd myods ennen
lakimuutosta voimassa olleen lain aikana aikuistumisen tuen piiriin paasseet nuorten osalta
subjektiivinen oikeus tukeen paattyisi myos 23 ikavuoteen. Tama voisi aiheuttaa jossain maarin
haasteita, mikali nuoren kanssa olisi suunniteltu pitkdkestoisempia toimia. Kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen paattyessa nuorilla on kuitenkin kdytettavissaan yleiset sosiaali- ja
terveydenhuollon seka toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja tyollistymiseen
liittyvat palvelut ja tukijarjestelmat. Nuorten kanssa kaydaan tuen paattyessa lapsen tai nuoren
kanssa yhdessa lapi heidan kaytettavissaan olevat palvelut. Kunta ja hyvinvointialue voivat lisaksi
jatkossakin tukea nuorta itsendistymisessa, vaikka hanella ei ole subjektiivista oikeutta aikuistumisen
tukeen.

(Vastaavaa ikdrajan alentamista valmistellaan myos lastensuojelulakiin)
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Lausunto: Yksin maahan tulleiden lasten ja nuorten kohdalla yksilllisen tuen tarve voi olla
pitkdaikaista. Aikuistumisen tuen ikdrajan laskeminen kahdella vuodella voi lisdatad nuorten
maahanmuuttaneiden syrjaytymisriskia.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Tekninen korjaus hyvinvointialueiden perustamiseen liittyen.

Lausunto: -

Muut huomiot
Hallituksen esityksen sddannodskohtaisissa perusteluissa (s. 27)
32 §. Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun.

Esitetdan, ettd 1 momenttiin lisattdisiin viimeinen virke, joka selkeyttaisi siirtymaa
kotoutumissuunnitelman paattyessa tyollistymissuunnitelmalle. Sdannoksessa on viittaus
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 75 §:33dn, jonka 2 momentin mukaan opinnoista
tulee sopia tyollistymissuunnitelmassa ennen niiden aloittamista. Lisatty virke selkeyttda naiden
kahden lain tulkintaa ja vahvistaa tdman lain 32 §:n tarkoitusta ehkaista opintojen
epatarkoituksenmukaista keskeytymistd kotoutumissuunnitelman paattyessa. Tarkoituksena on, etta
kotoutumissuunnitelman aikana aloitettuja ja suunnitelman paattyessa kesken olevia omaehtoisia
opintoja voisi jatkaa suoraan ja maahanmuuttaneelle laadittaisiin tydllistymissuunnitelma. Opintojen
ei tarvitsisi keskeytya tassa valissa eika tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 74 §:n 2
momentin mukainen edellytys vahintdaan vuoden keskeytyneista opinnoista soveltuisi, vaan opintoja
tuettaisiin edelleen kotoutumislain nojalla. Opintojen tukemisen enimmaiskesto olisi opintojen
suorittamisaika taikka enintdan 24 tai 48 kuukautta siten kuin kotoutumislaissa ja
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa on saadetty.

Lausunto: Kankaanpaan kaupunki pitda hyvana 32 §:n muutosehdotusta, jolla
kotoutumissuunnitelman aikana aloitettuja ja suunnitelman paattyessa kesken olevia omaehtoisia
opintoja voi jatkaa keskeytyksetta kotoutumislain nojalla.

Opintojen tukemisen kestossa tulee huomioida maahanmuuttajan tarvitsema riittava lisdaika
(kielitaito) opintojen loppuun saattamiseksi.

60 §. Valtionosuus.

Esitetaan lisattavan pykalaan uusi 4 kohta, jonka mukaan kunnalle mydnnetdan valtionosuutta
kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edistamista varten. Taman johdosta nykyinen 4
kohta siirtyisi uudeksi 5 kohdaksi. S3annds liittyy paaministeri Orpon hallitusohjelmakirjaukseen,
jonka mukaan vuodesta 2025 alkaen kunnille mydnnettaisiin viisi miljoonaa euroa
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maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen. Rahoituksella kunnat voisivat esimerkiksi jarjestaa
kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvia osa-aikaisia kotoutumista edistavia kielikursseja ja
muita palveluita, ja niiden toteuttamiseksi esimerkiksi rahoittaa avoimen varhaiskasvatuksen ja
kerhotoiminnan kautta lastenhoitoa siltd ajalta, jolloin vanhemmat osallistuisivat kotoutumista
edistaviin palveluihin. Kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnan on kotoutumisen edistamisen
suunnittelussa asetettava vahintddan maahanmuuttajien tyollisyytta, koulutusta, hyvinvointia ja
terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja kulttuurin
yllapitdmisen mahdollisuuksia sekd hyvien vdestosuhteiden edistamista koskevat tavoitteet seka
niita tukevat toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyo ja seuranta. Naissd mittareissa kunta voi
huomioida myds maahanmuuttajaditien kotoutumisen edistamisen esimerkiksi tasa-arvon tai
osallisuuden nakdkulmasta.

Lausunto: Kankaanpaan kaupunki pitda hyvana 60 &:n suunnitelmaa ja kunnille osoitettavaa
valtionosuutta kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edistamiseen. Lakimuutos tulee
edistdmaan koko perheen kotoutumista.

84 §. Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyva tiedonsaantioikeus.

...Esitetdadn, ettd 2 momenttiin lisattdisiin sdannos, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi
luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosddannosten estamatta 14 §:ssa tarkoitetun osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valttamattomat tiedot
maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tata lakia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Lisdksi sdadettaisiin, etta
Kansaneldkelaitos saisi Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vaestotietovirastolta tiedot
maahanmuuttajan kotikunnasta ja oleskeluluvasta, ja yhdistaisi ndma tiedot itselladn oleviin
tietoihin siitd, ketka saavat kotihoidon tukea.

Lausunto: Kankaanpaan kaupunki pitdaa valttamattomana hallituksen esityksen mukaisia 84 §:n, 86
§:n seka 90 §:n sadannodksia viranomaisten tiedonsaantioikeuksista.

Valimaki Jarmo
Kankaanpaan kaupunki - Kaupunginhallitus
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