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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Suomen Setlementtiliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Emme kannata esitysta lyhentda kotoutumisen tuen laskennallista korvausaikaa. Esityksessa
arvioidaan, etta ”Riskina on, etta korvausajan lyhentyminen johtaisi kuntien ja hyvinvointialueiden
tarjoamien kotoutumispalveluiden heikentymiseen. Heikentyminen voisi hidastaa kotoutumista ja
tyollistymista ja siten vaikuttaisi kielteisesti maahanmuuttaneiden taloudelliseen asemaan (ks.
Kiviholma & Karhunen, 2022; Sarvimaki & Hamaldinen, 2016). Esityksella voisi olla valillisia
vaikutuksia myds maahanmuuttaneiden perheiden hyvinvointiin ja kotoutumiseen. Vanhempien
kotoutumisen tuki vaikuttaa tutkitusti heidan lastensa koulutus- ja tyollisyyspolkuihin (Pesola &
Sarvimaki, 2022) ja vahentaa poikien rikoksilla oireilua (Foged ym., 2023).” Piddmme naita riskeja
merkittdavina ja ndemme, etta esityksessa kotoutumiselle asetettuja tavoitteita voisi saavuttaa
tehokkaammin huolehtimalla toiminnan resurssoinnin tarpeeksi korkeasta tasosta ja hyodyntamalla
tdysmaadraisesti eri toimijoiden, myos jarjestojen, mahdollisuudet ammattitaitoiseen tyohon
kotoutumisen edistamiseksi mm. matalan kynnyksen tyémuodoin.

Jos korvausaikaa lyhennetaan, tulisi jokaisen kotoutujan yksil6llinen tilanne huomioida
kotoutumissuunnitelmaa tehtdessa ja kotoutumisajan kestoon tulisi olla mahdollista edelleen
myontaa jatkoa harkinnanvaraisuuteen perustuen. Osa kotoutujista paasee yhteiskuntaan
huomattavasti nopeammin sisdan ja padsee ottamaan esityksessa painotettua vastuuta omasta
kotoutumisestaan, mutta iso osa seka kiintiopakolaisista, etta turvapaikanhakijoista ovat kuitenkin
tilanteessa, jossa ensimmaiset kaksi vuotta oleskeluluvan saamisesta saattaa menna puhtaasti
palautumiseen, stressioireiden kanssa tyoskentelyyn ja mahdollisesti perheenyhdistamiseen
liittyvien haasteiden kanssa painimiseen. Henkil6illa, jotka tulevat kriisialueilta, voi olla suuria
terveyshaasteita (ml. mielenterveys), jotka osaltaan voivat heikentda henkildon toiminta-, oppimis- ja
omaksumiskykya. Usein kiintidpakolaiset ovat myds perustaidoiltaan heikommassa asemassa;
koulutustaustaa on vdhan tai se on puutteellista. Yhteiskuntaan kiinnittyminen vaatii uusien asioiden
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opiskelua, oppimista ja omaksumista. Heikoilla perustaidoilla (luku- ja kirjoitustaito, matemaattiset
taidot, digitaidot, yhteiskunta- ja tyoelamataidot) oppiminen ja omaksuminen vaatii paljon
enemman aikaa kuin esitetty korvausaika. Prosessi on henkilokohtainen ja tdssa on vaarana
vahingoittaa heikoimmassa asemassa olevien tilannetta

Kotoutumissuunnitelmaa tehtdessa tulisi kotoutujaa osallistaa ja kuulla mahdollisimman paljon. Se,
ettd kotoutuja on itse arvioimassa omia voimavarojaan ja edellytyksidan kotoutumiseen, on
alkuvaiheessa paras mahdollinen tapa antaa hanelle vastuuta ja osallisuuden kokemuksia,
kokemuksia siitd, ettd han itse tosiasiassa suunnittelee omaa eldmaansa ja elamansa
rakennuspalikoita Suomessa. Asiakkaan omatoimisuuden ja itsendisten asiointitaitojen
vahvistaminen on kotoutumispalveluiden paatehtava jo talla hetkelld, joten emme nae esitetyn
kototutumisajan lyhentamisen edesauttavan kotoutujan oman roolin vahvistumista.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Maksu kayttamatta jadneiden tapaamisten tulkkauskustannuksista voi olla joissain tapauksissa
perusteltua, mutta esitys tuo tullessaan hallinnollisia kustannuksia, joiden merkitys esityksen
kustannusvaikutuksiin tulisi my6s punnita.

Jos kaytanto otetaan kayttoon, on erityista huomiota kiinnitettava asiakkaiden riittavaan ja
tosiasiallisesti toimivaan ohjaamiseen tapaamisten perumisiin ja maksuihin liittyen.
Maahanmuuttaneet tarvitsevat ohjausta, ja on kohtuutonta jattaa ajan peruminen esimerkiksi luku-
ja kirjoitustaidottoman henkilén varaan, ellei prosessia ole tehty niin selkedksi, etta kaikilla
kohderyhmaan kuuluvilla on edellytykset ymmartaa perumiskaytannét. On myds varmistettava, etta
kohderyhmalla on kdytossaan tarpeeksi tukea ja ohjausta myds ajanvarausten perumisiin liittyen.

Esitysluonnoksessa on lueteltu erilaisia tilanteita, joissa maksua ei perittaisi ja otettu huomioon
myos harkinnanvaraisuus. Ndemme kuitenkin risking, ettd harkinnanvaraisuus ei toteutuisi
yhdenvertaisesti tydntekijasta ja alueesta riippumatta. Yhdymme muiden lausunnonantajien
huomioihin siitd, etta esitys voi toteutuessaan lisata hallinnollista tyota ja mahdollista epatasa-
arvoista kohtelua eri kieliryhmien valilla.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Esitys laskea alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen
aikuistumisen tuen ylaikarajaa 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen on raikeasti ristiriitainen
nuorisorikollisuuden kasvuun liittyvaan huoleen ndhden. Lakiesityksessa tunnistetaan, ettad kyseessa
on erityisen haavoittuva ryhma, joka on kohdannut kasvuvuosinaan hyvin haastavia kokemuksia.
Lakiesityksessa mainitaan riskeihin liittyen, ettd tdman ryhman hyvinvoinnista ja kiinnittymisesta
vhteiskuntaan on huolehdittava riittavalla tuella, jotta ei luoda kasvualustaa syrjaytymiselle,
ekstremismille ja nuoriso- ja jengirikollisuudelle.
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Olisi siis ensiarvoisen tarkeaa varmistaa jalkihuollon tyontekijoiden mahdollisuudet kayttaa
ammattiaitoaan ja osaamistaan puuttua ei-toivottujen ilmididen syntymiseen. Nuorten aikuisten
tulee olla jatkossakin ammattilaisten kasissa, etenkin jos nuoren oma tilanne sita vahvasti kaipaa. On
huoli, ettd naiden nuorten siirryttya esim. aikuissosiaalityon piiriin mahdollisuudet yksilolliseen
tukeen ja ohjaukseen vahenee ja mahdollisesti syntynyt luottamuksellinen suhde ammattilaisiin
katkeaa.

Yksin maahan tulleella, oleskeluluvan saaneella nuorella, ei ole [dhtokohtaisesti riittavaa tukiverkkoa
ja tuen puute voi oleellisesti heikentdaa nuoren mahdollisuuksia kouluttautua ja kiinnittya
yhteiskuntaan. Alaikdisenda maahan ilman huoltajaa tulleet ovat usein valtavdaestén samaan
ikdryhmaan verrattuna perustaidoiltaan valtavaestda heikompia. llman huoltajia tulleiden alaikaisten
riski hakeutua seka keskeyttaa opinnot ennen 25 ikdvuotta on huomattavasti korkeampi kuin muilla
vastaavan ikaisilla.

Riskind on, ettd mikali kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttaneet eivat saa tarvitsemiaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita maahanmuuton alkuvaiheessa, heidan palvelutarpeensa
kasvaa. Esimerkiksi ennalta ehkaiseva sosiaalityd on yksilon kannalta sekd kustannusvaikutuksiltaan
myos yhteiskunnan kannalta kannattavampi palvelumuoto kuin raskaammat sosiaalityon palvelut.
Vastaavasti erilaisten traumojen kasittely ja kuntoutus ovat kannattavia panostuksia
maahanmuuttaneiden kotoutumiseen ja edistavat heidan tyollistymistaan. Jos palveluihin paasy
vaikeutuu tai olemassaoleva tukimuoto katkeaa, se voi myds passivoida henkil6a.
Maahanmuuttaneilla on usein maahanmuuton alkuvaiheessa korkea motivaatio kotoutumiseen ja
tyollistymiseen, ja tata ajanjaksoa on tarkea hyodyntaa onnistuneen kotoutumisen takaamiseksi.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Muut huomiot

Kotoutumissuunnitelman saumaton muuttuminen tyollistymissuunnitelmaksi on jarkeva muutos,
mutta edellyttaa tiivista ja avointa yhteistoimintaa koto- ja tyollisyyspalveluiden kesken seka vahaa
oppilaitosyhteistyota. Kotoutujan osallisuus ja voimavarat oman elaman suunnittelussa tulee olla
keskidssa niin kotoutumis- kuin tyollistymissuunnitelmissa.

Kotouttamistydn osalta on muistettava myos lainsdadannollisesti hyvinkin heterogeeninen tausta,
joilla ihmiset tulevat. Perheiden tukeminen, naisten padseminen kouluun ja tarvittavat
koulutusmahdollisuudet on huomioitava tarpeeksi hyvin. Naiset ovat usein heikommassa asemassa
mm. lukutaidon suhteen, joka heijastuu myos lasten ja nuorten kotoutumisen onnistumiseen. Yksin
Suomeen tulleiden osalta, tehokas ohjaus, koulutus ja tuki on huomioitava hyvin, jotta syrjaytymisen
riskit ja sitd mydten muut mahdolliset lieveilmiot jdisivat vahaiseksi. Heterogeenisyys kotoutumislain
osalta on my0s tarkea huomioida lainsdadanndn joustavuuden osalta. Heista, jotka Suomeen
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tulevat, on pidettava huolta ja annettava mahdollisimman hyvat valmiudet mm.
kotoutumiskoulutuksen osalta, jotta ihmiset padsevat tyoelamaan ja integroituvat suomalaiseen
yhteiskuntaan. My0s vajaakuntoiset ja vammaiset ovat huolehdittava siten, ettd he eivat jaa vaille
tarvittavia tukitoimia.

Kuustera Kirsti
Suomen Setlementtiliitto ry
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