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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset lausuvat seuraavaa:

Hallituksen esityksessa oletetaan, ettd tavoitteena oleva kotoutumisen tehostaminen nopeuttaisi
kotoutumista ja siten kunnille ja hyvinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen
maksuaikaa voitaisiin lyhentda. ELY-keskukset eivat kuitenkaan pida todennakoisena sita, etta
pakolaistaustaisten henkil6iden tuen tarve paattyisi vuotta lyhemmassa ajassa. Kotoutuminen on
yksil6llinen prosessi, jota ei kaikin osin voi nopeuttaa. Vaikka toimenpiteita tarjottaisiinkin
tehostetusti ensimmaiset kaksi tai kolme vuotta, osa tarvitsee tukea yksiloon liittyvista syista
myohemminkin.

Hallituksen esityksessa ei ole esitetty kunnille lisdresursseja toimintojen tehostamiseen
ensimmaisten vuosien aikana. Myohemmalla hallituksen esityksellad tullaan sdatamaan laskennallisen
korvauksen tasosta. On oleellista, ettd mikéali korvauksen maksuaika lyhenee, niin korvauksen
maaraa tarkastellaan siita nakdkulmasta, etta palveluiden entista tiiviimpi toteuttaminen
alkuvuosina lisaa kuntien kustannuksia ja tulkkikuluja tuona aikana.

Hallituksen esityksessa on tunnistettu riski siihen, etta korvausajan lyhentyminen johtaisi kuntien ja
hyvinvointialueiden tarjoamien kotoutumispalveluiden heikentymiseen. ELY-keskukset yhtyvat tahan
arvioon. Paine hyvinvointialueella voi kasvaa, kun palvelut kunnissa lakkaavat laskennallisen
korvausajan jalkeen. Mikali asiakas ei saa kotoutumisen alkuvuosina riittavaa tukea, myéhemmassa
vaiheessa kustannuksia voi syntya merkittavasti lisda tyollistymisen viivastyessa tai sosiaalipalvelun
tarpeiden kasvaessa.
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ELY-keskukset arvioivat, ettd laskennallisten korvausten vdheneminen laskee kuntien halukkuutta
ottaa vastaan pakolaisia. Kunnilta saadun palautteen mukaan hyvinvointialueuudistus on jo osaltaan
lisannyt merkittdavasti kunnissa tehtavaa tyota. Suomeen valittavien pakolaisten osalta priorisoidaan
haavoittuvassa asemassa olevia, joiden mahdollisuus hoitaa asioitaan tdysin itsendisesti on rajallinen
alkuvuosien aikana. Kunnan rooli taman kohderyhman osalta on hyvin oleellinen. Laskennallisten
korvausten korvausajan lyhentamisella olisi erityisen suuri vaikutus juuri haavoittuvassa asemassa
olevien palveluiden turvaamiseen.

Maahanmuuttajaaitien aseman parantamiseen liittyva lisarahoitus kunnille on tarpeen
kohderyhman kotoutumisen tehostamiseksi. ELY-keskukset kuitenkin katsovat, etta rahoituksen
lisdys kuntien valtionosuuksiin mahdollistaa sen, ettei rahoitus kunnissa kohdennu tarkoitettuun
kohderyhmaan.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Hallituksen ehdotus asettaa maksu kayttamatta jadneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta on
asiakkaan vastuuttamisen ja toivotun ohjausvaikutuksen nakékulmasta ymmarrettava. Kaytanndssa
toimi voi lisata hallinnollisen tydn maaraa ja sen tuomat taloudelliset hyddyt voivat jaada vahaisiksi.
Tiettyjen ajanvarausten osalta asiakas saattaa joutua kohtuuttomaan tilanteeseen, jos hanelta
peritddn tavanomaiseen tapaan ajanvarauksen peruuttamatta jattamisen lisdksi tulkkauskulujen
peruuttamatta jattamisen kuluja.

Asiakkaan oikeusturvan kannalta tulkkauksen perusteettoman kayttamatta jattamisen seuraukset on
tehtdva asiakkaalle varmuudella selvaksi. Asiakkaan ja tyontekijan oikeusturvan kannalta tama pitaa
tehda ymmarrettavalla kielella riittavin merkinndin asiakastietoihin. Tulkkauksen perumatta
jattamisesta aiheutuvista kuluista tiedottamisen tulee olla yhdenvertaista ja saavutettavaa kaikille
asiakasryhmille. Ohjeistuksessa on olennaista huomioida asiakkaan luku- ja kirjoitustaidon taso ja
ymmarrys yhteiskunnan toimintakulttuurista.

Keskeista on, ettd ajan peruminen on tosiasiallisesti mahdollista kotimaista kielta tai englantia
osaamattomalle ja mahdollisesti digitaidottomalle asiakkaalle. Nykyisin kaytossa olevat jarjestelmat
eivat yleisesti tue tatd mahdollisuutta, joten tosiasiallisen peruutusmahdollisuuden jarjestaminen
tulee aiheuttamaan lisatyota ja -kustannuksia.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset lausuvat seuraavaa:

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset kannattavat alaikdisena ilman huoltajaa Suomeen
tulleen nuoren aikuistumisen tuen tarjoamista samassa suhteessa kuin lastensuojelun jalkihuoltoa.
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ELY-keskukset kuitenkin yhtyvat hallituksen esityksessa esiin tuotuihin riskeihin, joiden mukaan
nuoret tarvitsevat jatkossakin esimerkiksi aikuissosiaalityon, mielenterveyspalveluiden tai
opiskelijahuollon palveluita. Hallituksen esitykseen kirjatut huomiot tarpeellisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden, erityisesti mielenterveyspalveluiden, saatavuudesta myos 23 vuotta tayttaneille
ovat keskeisia syrjaytymisriskin ehkaisemiseksi. Riskid voidaan pienentaa hoitamalla aikuistumisen
tuki kunnolla siihen saakka, kunnes nuori tayttda 23 vuotta sekd vastaamalla nuorten
palvelutarpeeseen taman jalkeen monialaisella palvelujarjestelmélld, vaikka hyvinvointialueen
kustannukset nousisivatkin.

Esityksen mukaan ikarajaa koskeva muutos tulisi voimaan keskellad kesaa 1.7.2024 ilman
siirtymaaikaa. Aikataulu tulee olemaan haastava sekd hyvinvointialueille ettad kunnille. Ennen lain
voimaan astumista tulisi paivittaa kaikkien 23-25 -vuotiaiden nuorten kotoutumissuunnitelma ja
asiakassuunnitelma seka laatia uudet palvelutarpeenarviot.

Ikdrajan laskulla olisi vaikutuksia ELY-keskusten toimintaan. ELY-keskukset joutuisivat hallituksen
esityksen mukaan laatimaan uudet aikuistumisen tukea koskevat paatokset hyvinvointialueille.
Pelkastdaan Pohjois-Pohjanmaan alueelle on tehty yli 70 aikuistumisen tuen sopimusta tai paatosts,
joiden kesto ulottuu 1.7.2024 jalkeiselle ajalle. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, ettd
paatosten uudelleenlaatiminen aiheuttaisi turhaa hallinnollista tyota. Lastensuojelulakia koskevassa
muutosesityksessa on siirtymaaika. Olisi yhdenvertaista, ettad aikuistumisen tuen paattymiseen
laadittaisiin vastaava siirtymaaika ja hyvinvointialueille vastaava velvoite jarjestaa aikuistumisen
tuen tukitoimet paatdksien mukaisesti, vaikka paatékset ulottuisivat pidemmalle kuin ehdotettu
siirtymaaika. ELY-keskukset esittavat, etta uusien paatosten laatimisen sijaan korvauksien
hakuvaiheessa KEHA-keskus tarkistaisi maksatushakemuksesta, kuuluvatko kaikki henkilot
korvausten piiriin ja paattdisi maksatuksen lain edellyttamalla hetkella.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset lausuvat seuraavaa:

Hallituksen esitykseen on kirjattu muutoksia hyvinvointialueen ja kuntien tyonjakoon pakolaisten
vastaanotossa. Esityksen taustalla on hallitusohjelman viittaus kuntien tehtavien vahentamiseen, ml.
kaupassa kaynti. Kaupassa kaynnissa avustaminen koskee kaytannossa vain kiintiopakolaisia ja on
yleensd kertaluontoista. Kyse on siten todellisuudessa erittdin pienesta tehtavastd, jonka perusteella
ei tulisi tehda merkittavia tydnjaon uudistamisia. Hyvinvointialueiden aloittaminen ja kotoutumisen
edistamistyon sailyminen kunnissa vuoden 2024 alussa mahdollisti sen, ettd kotoutumisen
edistamista ei enda nahda sosiaalityona. Kaikki kotoutujat eivatka kaikki pakolaiset ole
sosiaalihuollon tarpeessa. Nyt hallituksen esityksen mukainen tehtavien siirto hyvinvointialueille
muuttaa kotoutumisen edistamisen painopistetta uudelleen sosiaalihuollon puolelle. ELY-keskuksen
ndkemyksen mukaan esim. pakolaisen asunnon kalustamiseen ja kaupassa toimimisen mallin
neuvomiseen on riittanyt kunnissa oleva osaaminen. ELY-keskukset toivovat tyonjaossa
huomioitavaksi myos sosiaalihuollon ammattilaisia koskevan tyévoimapulan ja hyvinvointialueiden
resurssien rajallisuuden.
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On hyva huomioida, ettd kuntien ja hyvinvointialueen kotoutumisen edistamisen resurssit jaettiin
vuoden vaihteessa siina kasityksessa, etta kotoutumistydn painopiste on kunnissa. Lisaksi
kotoutumislain mukaan kunnat paattavat pakolaisten vastaanotosta ja valtion laskennallisista
korvauksista suurin osa kohdentuu kunnille. Siten olisi loogista, ettd ne myds huolehtisivat asiakkaan
alkuvaiheen palveluista, jotka eivat vaadi sosiaalihuollon ammattilaista. ELY-keskukset katsovat, etta
mikali painopiste pakolaisten kdytannon asioiden hoitamisesta siirtyy hyvinvointialueille, myds
pakolaisten vastaanotosta paattamista koskevia pykalia tulisi tarkastella.

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten nakemyksen mukaan nykyiset kiintiopakolaisten
vastaanottoon varautumisen kustannusten korvaamista saatavat pykalat (47a § ja 49 §) ovat riittavat
ja kaytannolliset. Useissa kunnissa pakolaisten vastaanoton kdaytannon toimissa on saatu suurta apua
kolmannen sektorin toimijoilta. Kunnat voisivat jatkossakin hyédyntaa tata mahdollisuutta mm.
asuntojen kalustamisessa ja kaupassa asioinnin opettelussa.

Muut huomiot

Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset lausuvat seuraavaa:

ELY-keskukset kannattavat hallituksen esitysta ihmiskaupan uhreihin liittyvista Joutsenon
vastaanottokeskuksen lausunnoista (68 § 2 mom) luopumista hallinnollisen tyén vahentamiseksi.
Hallituksen esityksessd ehdotettu Maahanmuuttoviraston UMA-asianhallintajarjestelmaan lisattava
ELY-keskuksen asiantuntijoiden oikeus nahda, onko kyseinen henkil6 auttamisjarjestelman
asiakkuudessa, olisi riittava.

ELY-keskukset puoltavat my6s hallituksen esitysta siitd, etta ELY-keskusten tekemat paatokset
erdiden kotoutumislain mukaisten kustannusten korvaamisesta ja muut valttamattémat tiedot
korvausten kohteena olevasta henkildsta siirtyisivat henkilon mukana uuden kunnan tai
hyvinvointialueen kdytt66n henkildn muuttaessa (90 § 3 mom ja 6 mom). Tama vahentaisi
tyémaaraa niin ELY-keskuksen kuin uuden kotikunnan ja hyvinvointialueen osalta.

Maatta Hanna
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus - Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-
keskukset ovat valmistelleet lausunnon yhdessa
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