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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

PAM vastustaa laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentamista vuodella, silla tama vaikuttaa
kotouttamislain piiriin kuuluvien henkildiden asemaan tyémarkkinoilla. PAM on huolissaan siita, etta
jos uudet tulijat eivat ehdi kotoutua riittavasti, he altistuvat herkemmin hyvaksikaytolle paastyaan
ty6elamaan. Tulijoiden kotoutumisen alkuvaiheeseen pitdisi panostaa, jotta he ymmartavat omat
oikeutensa. Ndin ennaltaehkaistdan heidan hyvaksikayttoaan.

PAM korostaa, ettd panostamalla kaikista heikommassa asemassa olevien kotoutumiseen, voidaan
loytaa kestavia ratkaisuja myos palvelualan tyévoimapulaan. Palvelualat tyollistavat eniten
maahanmuuttajia ja on tarkeaa, ettei hallituksen omilla toimilla ja sddstotavoitteilla synnyteta kaksia
tydmarkkinoita ja lisata entisestadan hyvaksikdyttoad ja ihmisten toimeentulo-ongelmia.

Muutoksella lisaksi vaikutetaan kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen. Kuntien talous on
muutenkin tiukoilla ja vaarana on, etta kunnat velkaantuvat entisestdaan pystydkseen hoitamaan
lakisaateisia tehtdviaan.

Muutoksella heikennetdan kuntien halukkuutta ottaa vastaan pakolaisia, turvanpaikanhakijoita,
tilapdista suojelua saavia tai muita kuntapaikalle ohjattavia henkil6ita. Mikali kunnat eivat halua
ottaa vastaan edelld mainittuja henkilGitd, varsinkin haavoittuvassa asemassa olevien
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maahanmuuttajien asuminen vastaanottokeskuksissa pitkittyy ja palvelujen piirin padaseminen
viivastyy. Tama taas vaikuttaa ndiden henkildiden kotoutumiseen ja suomalaiseen yhteiskuntaan
asettumiseen. Nain ollen valtion tulee lisata kuntien halukkuutta vastaanottaa kotoutumislain
piirissa olevien henkildiden vastaanottamista, silla talla tavoin voidaan tukea koko Suomen asutusta
ja kasvattaa muuttotappiokuntien nuorten asukkaiden maaria seka synnyttda nailla alueilla uusia
palvelualojen tyopaikkoja. Ndin pidetdan huolta nadiden alueiden tyollisyysmahdollisuuksista.

Hallituksen on huomioitava myds, ettd kotoutumislain piirin kuuluvat henkil6t yleensa ovat erittdin
haavoittuvassa asemassa, he ovat joutuneet kokemaan sotaa ja isoja traumoja. Lisdksi osa heistd on
luku- ja kirjoitustaidottomia. Taman vuoksi heidan kotoutumisensa kestda pidempaan kuin muilla
maahanmuuttajataustaisilla, jotka tulevat Suomeen esimerkiksi perheenyhdistamisen kautta. On
myo6s ymmarrettava, ettd suomi on erittdin vaikea kieli opittavaksi verrattuna moniin muihin
eurooppalaisiin kieliin, ja uudelta tulijalta vie aikaa oppia suomen kieli.

Haavoittuvassa asemassa olevalta sitdkin enemman. Toisaalta kotoutumisen kestdaessa pidetaan
huolta, ettda he ymmartavat suomalaisen yhteiskuntajarjestelman ja sisdistavat tydelaman
pelisaannot. Nain varmistetaan, etta kaikilla on yhteiset pelisadnno6t tiedossa ja he osaavat vaatia ja
pitdad puoliaan tyoehdoista tarpeen mukaan.

Lopuksi PAM korostaa, etta 1.1.2025 voimaan astuvassa kotoutumislaissa kuntien vastuuta
kotoutumisen edistamisesta lisatdan merkittavasti verrattuna nykytilaan. Ennen kuin uusi laki edes
astuu voimaan, hallitus heikentda kuntien mahdollisuuksia toteuttaa lain tavoitetta nopeuttaa ja
tehostaa maahanmuuttajien tyollistymista ja kotoutumista. PAM lisdksi yhtyy tdysin hallituksen
arvioon siitd, ettd mikali haavoittuvassa asemassa olevat maahanmuuttajat eivat saa tarvitsemiaan
sosiaali- ja terveyshuollon palveluita maahan tulon alkuvaiheessa, riskina on ettd heidan
palvelutarpeensa kasvaa. Samoin my6hemmassa vaiheessa, jos ndma henkilot eivat saa
tarvitsemaansa tukea tyollistymiseen, saattavat he syrjaytya ja tata kautta aiheuttaa kustannuksia
julkiselle sektorille tai jos paasevat tydelamaan, he altistuvat herkemmin hyvaksikaytolle.
Oikeanlainen ja oikea-aikainen tuki on tarkeaa heidan kotoutumiselleen ja uuteen yhteiskuntaan
asettumiselle. Heidan pitdisi ymmartda oikeutensa yhteiskuntajarjestelman tarjoamasta
tukiverkostosta.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

PAM ei kannata muutosesitysta, silla tama aiheuttaa enemman hallinnollista tyota ja kuluja.

PAM pitda tarkeana sita, etta selvitetdan, miksi kotoutumislain piirin kuuluvat henkilot jattavat
kayttamatta tai peruuttamatta varatut ajat ja onko ilmi6 kuinka yleinen. Tulee huomioida, etta
maahan saapumisen alkuvaiheessa kielihaasteet ja kulttuurierot mutta myds lahtémaan traumat ja
sairaudet voivat vaikuttaa poissaoloihin. Esimerkiksi pakolaiset ovat joutuneet elamaan sodassa ja
he ovat erityisen traumatisoituneita. Toisaalta monilla kotoutumislain piiriin kuuluvilla henkil6illa
saattaa olla ongelmia myds luku- ja kirjoitustaidon kanssa, jolloin uuden yhteiskunnan jarjestelman
ymmartaminen ja sisdistaminen vie aikansa. Sanktioimalla ilman, ettd ymmarramme ensin heidan
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kayttaytymisensa syitd, emme tue heidan kotoutumistaan ja asettumistaan uuteen
yhteiskuntajarjestelm&an. Pdinvastoin toiminnallamme saatamme hankaloittaa ja vaikeuttaa heidan
eldamaansa taalla ja viivastyttad heidan asettumistaan seka tyoelamaan paasya.

Lakipykalassa ei huomioida sitd, milla rahalla kotouttamisen piiriin kuuluvat henkil6t maksavat
annetut maksusakot. Hehan elavat toimeentulotuella ja toimeentulotuen sdantdjen perusteella,
ketddn ei saa jattaa alle laissa asetetun minimin. Toisin sanoen maksua maksetaan sosiaaliturvalla.

PAM korostaa, etta kotouttamisen piiriin kuuluvat henkil6t tarvitsevat tukea ja apua, jotta he
padsevat mahdollisimman pian tyoelamaan ja taloudellisesti itsendistymaan. Julkisen vallan on
tuettava kotoutumista kokonaisvaltaisesti myos tyoelaman pelisaantojen osalta. Palvelualat ovat
monien maahanmuuttajien ensimmainen tydpaikka ja julkisen vallan on varmistettava ilman
sanktiouhkaa, ettd maahanmuuttajilla on riittdvasti tietoa ja osaamista suomalaisesta
yhteiskunnasta ja tydelamasta.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

PAM ei kannata lastensuojelun jalkihuollon ja lapsena ilman huoltajaa maahan tulleiden
aikuistumisen tuen ikarajan laskemista 25 vuodesta 23 vuoteen. Kun vuonna 2021 jalkihuollon
ikdraja nostettiin 25 vuoteen, alaikdisend yksin Suomeen turvapaikanhakijana tulleiden henkiléiden
kohdalla tavoitteena oli heidan kotoutumisensa tukeminen, syrjaytymisensa ja radikalisoitumisensa
ehkdiseminen seka tata kautta heidan tyollistymisensa tukeminen. Alaikdisena yksin Suomeen
turvapaikanhakijana tulleet ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, ja he tarvitsevat paljon tukea
seka omien kasvuvuosiensa hyvin haastavien kokemuksien kasittelemiseen etta itsendistymiseen ja
kotoutumiseen.

Mikali ikdraja lasketaan, on erityisen tarkeda huolehtia tarpeellisten sosiaali- ja terveyspalveluiden —
erityisesti mielenterveyspalveluiden — saatavuudesta. Niin kuin hallituksen esityksessa on
arvioitukin, mikali taman ryhman hyvinvoinnista ja kiinnittymisesta yhteiskuntaan ei huolehdita
riittavalla tuella, kasvatetaan riskia syrjaytymiselle, radikalisoitumiselle seka nuoriso- ja
henkirikollisuudelle. Ennaltaehkaiseva tukijarjestelma tulee yhteiskunnalle halvemmaksi kuin
jalkikateen maksettavat syrjaytymisesta tai pahimmassa tapauksessa radikalisoitumisesta aiheutuvat
korjaustoimenpiteet.

Lisaksi tukemalla alaikdisten yksin tulleiden kotoutumista, varmistetaan heidan tyoéllistymisensa.
Tyollistyminen on tarkeda nuorten toimeentulon varmistamiseksi ja itsendistymisen kannalta. Talla
varmistetaan tyévoiman saanti myds Suomen rajojen sisalla.

On erityisen tarkedaa huomioida ndiden ihmisten asema ja antaa oikea-aikaista ja oikealaista tukea,
jotta he pystyisivat rakentamaan elaman terveelld pohjalla ja yhteiskunnan aktiivisena jasenena.
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Yhteiskunnan on tuettava heita niin, ettd myohemmin he tukevat veronmaksuillaan
hyvinvointivaltion yllapitamista.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)
Ei ole lausuttavaa.
Muut huomiot

PAM huomauttaa, ettd hallituksen esityksessa ei avata riittavan hyvin ihmiskaupan uhrien korvauksia
koskevan saanndksen muutosta. Esityksessa on tuotu esiin, ettd muutoksen tarkoituksena on
vahentaa hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistaa korvausprosessia. Esityksessa ei ole tehty
vaikutusarviota, miten muutos vaikuttaa uhrien asemaan tai viranomaistyoskentelyyn. Pyydamme
hallitusta arvioimaan tarkemmin, miten muutos vaikuttaa ihmiskaupan uhrien asemaan.

PAM kannattaa sita, etta valtio myontaa kunnille valtionosuutta kotona lapsia hoitavien vanhempien
kotoutumisen edistamista varten. Talla tavalla edistetdan kotona lapsien kanssa olevien ditien
kielitaitoa ja kotoutumisen edellytyksia sekd parannetaan heidan tyémarkkina-asemaansa. Sit3,
miten hyvin tdma rahoitusosuus sopii yhteen muiden hallituksen esittamien leikkausten kanssa,
pitdisi arvioida paremmin. Jos kunnat joutuvat kdyttamaan tdman rahan muiden lakisdateisten
tehtaviensa toteuttamisen, hiipuu sen merkitys. Lisdksi kotihoidontukea saavien aitien palveluihin
osallistumisen tulee olla vapaaehtoista kotihoidontuen luonteen takia. Parhaimmassa tapauksessa
edistetdadan myos maahanmuuttajaaitien tyollistymista ja yhteiskuntaan kiinnittymista.
Maahanmuuttajadidit ovat potentiaalista tydvoimaa. Heidan tietoaan, taitoaan ja osaamistaan tulee
hyédyntaa enemman.

Helsingissa, 20. lokakuuta 2023

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Ronni-Sallinen

puheenjohtaja
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