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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Hallitusohjelma korostaa maahan muuttaneen omaa vastuuta kotoutumisestaan. Kotoutumisen
edistdminenhan on nimenomaan tata tyota eli maahan muuttaneen tukemista, jotta han saavuttaa
riittavat valmiudet uudessa yhteiskunnassa toimimiseen ja pystyy ottamaan vastuun omasta
kotoutumisestaan. Kotoutuminen ei ole yksipuolinen prosessi, vaan edellyttdaa myds vastaanottavan
yhteiskunnan panosta. Kotoutumissuunnitelma tehddan yhdessa maahan muuttaneen kanssa ja han
on kotoutumisessaan alusta alkaen aktiivinen toimija. Hallituksen esityksesta ja korvausajan
lyhenemisen perusteluista saa vaikutelman, etta vastuu olisi kotoutumisaikana viranomaisella ja
vasta kotoutumisajan jalkeen siirtyisi kotoutujalle.

Kokemuksemme mukaan valtaosa pakolaistaustaisista asiakkaista hyotyy kolmen vuoden
kotoutumisajasta, mutta kesto maaritelladn yksilollisesti palvelutarpeen arvion mukaisesti.

Jos korvausaika lyhenee, on tarkeaa, ettd myos kotoutumisen edistdmisesta vastaaville
viranomaistoimijoille asetetaan selkeammat aikarajat palvelujen jarjestamiseksi. Korvausajan
lyhentaminen ei ole oikeudenmukaista, mikali asiakas joutuu odottamaan kotoutumissuunnitelman
mukaisia toimenpiteitd, kuten kielikurssille tai muihin palveluihin paasya.

Myos yksilollinen harkinta kotoutumisajan pidentamiselle erityisesta syysta tulisi olla mahdollista
(sairaus, muut esteet) jatkossa.

Huolena on, etta kotoutumisajan lyheneminen pidentaa palveluiden tarvetta. Jos korvausaika
lyhenee, tulisi varmistaa, etta kotoutumista edistavilla viranomaisilla on riittava rahoitus ja resurssi
tehokkaaseen kotoutumisen edistamiseen lyhyemmassa ajassa ja siten, etta tehokkaalla alun tuella
tuetaan kotoutuvaa asiakasta parjamaan itsendisesti jatkossa. Esityksesta ei mydskaan kay ilmi,
miten kotoutumisajan lyhentaminen tosiasiassa lisdisi kotoutujan omaa vastuuta kotoutumisestaan.

Tulkkikustannusten maksaminen osana laskennallista korvausta on kannatettavaa, koska se
vahentaa tyotd hyvinvointialueilla, kunnissa seka Ely-keskuksessa. Kysymykseksi kuitenkin nousee,
kayttavatko toimijat tulkkaukseen jyvitettya rahaa tulkkauksiin vai muihin kustannuksiin. Mikali
asiakkaat eivat saa asianmukaista tulkkausta, voidaan joutua tilanteisiin, jossa perheen lapset
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tulkkaavat tai asiakas ei saa tarvitsemaansa palvelua riittamattoman tulkkauksen vuoksi. Seurantaa
voisi jarjestaa esim. kysymalla eri viranomaisten tulkkikustannusten toteutumisesta vuositasolla.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Tulkkauskustannusten takaisinperinta ei kohtele kaikkia palvelunkdyttajia tasa-arvoisesti, silla esim.
englantia puhuvat eivat tarvitse tulkkipalvelua. Kiinted summa ei myoskaan ole tosiasiallinen
summa, koska tulkkien hinnat ja tulkkausajat vaihtelevat. Ndin ollen asiakas saattaisi joutua
tilanteeseen, jossa han maksaa enemman kuin todellinen kustannus olisi.

Maksujen takaisinperinta voi myds tyollistaa hyvinvointialuetta, kun asiakkaalle selitetaan mista
maksu on muodostunut ja mahdollisesti autetaan hanta laatimaan selvitysta
tyovoimaviranomaiselle. Vaihtoehtoisesti tydvoimaviranomaisella tulisi olla resurssia neuvoa ja
ohjata, miten asiakas toimii tilanteessa, jossa han haluaa muutosta maksun perimiseen.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Ikdrajan alentaminen ei vahenna aikuistumisen tuen tarvetta ja siten laskennalliset euromaaraiset
saastot nakyvat suurempina kustannuksina, mikali nuorta ei kyetd tukemaan tarkoituksenmukaisesti
muissa palveluissa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ilman huoltajaa tulleiden aikuistumisen tuki on keskitetty.
Tiimissa tehdaan sosiaalihuoltolain mukaisesti palvelutarpeenarvioita, suunnitelma; seka tarjotaan
suunnitelmallista sosiaalityotd, sosiaaliohjausta ja psykologityota. Palvelun kohderyhma on
maaritetty tarkemmin Laissa kotoutumisen edistamisesta ja ko. lain kriteerit tayttaville nuorille
tehdaan aina palvelutarpeenarviointi, eli ndma nuoret olisivat joka tapauksessa myos sosiaalihuollon
palveluiden piirissa -vaikka ikdrajaa laskettaisiin. Keskitetyssa kotoutumista tukevassa aikuistumisen
tuessa on kuitenkin tarjota erityistd osaamista juuri pakolaistaustaisten, ilman huoltajaa maahan
tulleiden ja paaosin erityisen tuen tarpeisten nuorten kanssa tyoskentelyyn. Palvelu, jota on voitu
tarjota nykyisin 25-vuotiaaksi asti, on paasty hyviin tuloksiin vahvalla ja moniammatillisella
tyoskentelylld; eli pddosin palvelutarve on paattynyt ennen nykyisen ikdrajan saavuttamista ja nuoria
ei ole tarvinnut siirtda enaa muihin sosiaalihuollon palveluihin. Ikarajan ja korvausrajan muutos
tarkoittaisi |ahinna sitd, ettd nuoret siirrettaisiin toiseen sosiaalihuollon palveluun, josta puuttuu
erityisosaaminen tasta asiakasryhmasta.

Tutkimusten perusteella riski nuorten sairastumiselle mielenterveysongelmiin nousee juuri 23-
vuoden kohdalla, joten olisi erityisen tarkea voida tarjota jalkihuoltoa ja psykososiaalista tukea
tdman ikdvaiheen ylitse. Tuossa vaiheessa nuorten itsendistymisprosessi on vield kesken ja
asiakastyosta saamamme kokemuksen perusteella my6s traumakokemusten esilletulo, seka voinnin
putoaminen on ajoittunut nykyisilla asiakasnuorilla juuri 22-24 vuoden kohdalle; tall6in olisi erittdin
tarkeada etta nuorta voidaan tukea, ohjata tarvittaessa lisdpalveluihin ja kannatella hdnen
selvidmistdaan vaikeamman eldmadnvaiheen yli. Tahan ikdan osuu myds isolla osalla nuorista
valmistuminen ammattiin ja siirtyminen ty6elamaan eli kotoutumisen keskeiset tavoitteet, joihin
nuoret usein tarvitsevat vield tukea. Tyovoimapulasta riippumatta pakolaistaustaisten nuorten
siirtyminen koulusta tydelamaan on vaikeaa johtuen rakenteellisesta rasismista.
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IlIman huoltajaa tulleilta nuorilta puuttuvat taysin perheen tai muun sukulaisverkoston tuki,
pdinvastoin he kohtaavat usein vakavaa syrjintdd myos omien etnisten yhteisdidensa taholta. Tahan
pystytdan tarjoamaan tukea nuoren aikuistumisen tarkeimpina vuosina, jolloin osa perustaa oman
perheen ja saa omia lapsia. Tulisikin selvittad, kuinka suuri merkitys ikarajan laskemisella olisi 23-
25vuoden idssa nuorten perheisiin syntyviin lapsiin. lman omia vanhempia uudessa maassa
pakolaistaustaisena ja rikkonaisen lapsuuden itse kokeneena nuorena aikuisena omien lasten
kasvattaminen ilman tukiverkkoja on haastavaa.

Tyoskentelyotteemme on suhdeperustainen ja kun nuori siirtyy palvelusta toiseen, vie aikaa
rakentaa uusi luottamussuhde uuteen tyontekijaan, eika tama edista nuoren kotoutumista.

Ikdrajan alentaminen ei vahenna aikuistumisen tuen tarvetta ja siten laskennalliset euromaaraiset
saastot nakyvat suurempina kustannuksina, mikali nuorta ei kyeta tukemaan tarkoituksenmukaisesti
muissa palveluissa. Lakimuutos ilman siirtymaaikaa ja kesken lomakautta on myds kohtuuton ja lisaa
entisestdan riskia siita, etteivat aikuistuvat nuoret saa tarvitsemiaan palveluja. Tama lisaa riskia, etta
hyvin alkanut kotoutumisen prosessi keskeytyy tuen katketessa. Huomattavaa on myds se, etteivat
kaikki nuoret padse kotoutumista tukevan tuen piiriin 18-vuotiaana vaan vasta siina vaiheessa, kun
ovat saaneet oleskeluluvan.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Hyvinvointialueen vastuu ohjauksesta lisdantyy pakolaisten alkuvastaanotosta. Tama tulee
huomioida valtionosuukissa, mikali kunnalta siirtyy tehtavia hyvinvointialueelle.

Muut huomiot

(688) Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kannattaa esitysta, etta ELY-keskuksen paatosta
kustannusten korvaamisesta siirtyisi henkilon mukana, koska se vahentaisi hallinnollista ty6ta
hyvinvointialueella.

Kuntapaikkakdytanto tulisi muuttaa kotolaissa alaikdisena ilman huoltajaa tulleille, silla
hyvinvointialue tosiasiassa vastaa nuoren asuttamisesta. Toivottavaa olisi, ettd kunta tosiasiassa
jarjestaisi kuntapaikan eli ensimmaisen asunnon ilman huoltajaa tulleelle.

Tuovinen Minna
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue - Kotoutumista tukevat sosiaalipalvelut
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