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Lausunnonantajan lausunto

Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Lainmuutoksen suurimmat kdaytannon vaikutukset tulisivat olemaan kunnille ja hyvinvointialueille
maksettavan laskennallisen korvausajan lyhentdmisesta. Lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden (esimerkiksi kansainvalista suojelua saavista ja heiddan perheenjasenistaan seka tilapaista
suojelua saavista, joilla on kotikunta) osalta korvausaikaa lyhennettaisiin kolmesta vuodesta kahteen
vuoteen. Kiintiopakolaisten ja heidan perheenjasentensa osalta korvausaikaa lyhennettaisiin neljasta
vuodesta kolmeen vuoteen. Tdma on huomattava muutos nykyiseen kaytantoon ja esitykseen
sisaltyy merkittavia riskeja naihin ryhmiin kuuluvien maahanmuuttajien palveluiden heikentymisesta
ja kotoutumisen vaikeutumisesta. Kuten hallituksen esitysluonnoksestakin ilmenee, on
todennakaista, etta lyhyempi korvausaika johtaa kunnissa kotouttamista edistavien palveluiden
supistamiseen, mika heikentaa maahan muuttaneiden tyollistymista ja muuta kotoutumista.
Onnistuneet kotouttamistoimet pian maahan saapumisen jalkeen ovat avainasemassa, kun halutaan
estaa pitkittyvaa tyottomyytta ja vahvistaa tulijoiden kuulumista yhteiskuntaan. Korvausajan
lyhentaminen ja maahanmuuttajille suunnattujen raataloityjen toimenpiteiden lyhentdaminen voivat
johtaa tilanteeseen, jossa yhtaalta koko vdestolle suunnatut palvelut kuormittuvat runsaasti tukea
tarvitsevista ja palvelujarjestelmaa vahan tuntevista kotoutujista ja toisaalta maahanmuuttajien
polkuja tydelamaan ei pystyta riittavasti ohjaamaan.

Kotoutumispalveluisssa on erityisosaamista siitd, miten tukea maahanmuuttajia, kun taas
yleispalveluissa tiedontaso vaihtelee ja asiakaskunnan maara estaa usein perehtymisen
erityistilanteisiin. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, tyoeldamaan siirtymisen ja kotoutumisen
heikentyminen tuottaa ylisukupolvista syrjaytymistd. Tahan suomalaisella yhteiskunnalla ei ole
varaa, eikd se myoskaan edistd maahanmuuttajien hyvinvointia. Kotoutumispalveluista leikkaaminen
voi myos kostautua pitkalla aikavalilld, jos tyollistamistoimet vdahenevat ja maahanmuuttajien oman
elaman rakentaminen vaikeutuu. Vanhempien tyéelamaan ja muuhun yhteiskuntaan osallistuminen
tukee myos lasten ja nuorten tulevaisuutta, silla nuoret rakentavat kuvaa omista
mahdollisuuksistaan peilaten sitd muiden omaan yhteis66n kuuluvien tilanteeseen.
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Mikali hallituksen esitys toteutetaan ehdotuksen mukaan, on tarkeéata vahvistaa kuntatason
yleispalveluita ja kolmannen sektorin toimintaa, jotta ne voivat vastata kotoutumispalveluiden
(todenndkdiseen) supistumiseen. Mikali myos naiden rahoituksesta leikataan, on suuri riski siihen,
ettd kotoutuminen vaikeutuu ja eriarvoisuus lisdantyy. Maahanmuuttajilla on myds omia
verkostojaan ja niiden kautta he voivat tyollistya jatkossa, kun maahanmuuttajataustaisen vaeston
maara kasvaa Suomessa. Monet yritykset ovat kuitenkin vield pienia ja toimivat tietyilla sektoreilla,
joten ne eivat korvaa kotoutumistoimenpiteita.

Maksu kayttamatta jadneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Tulkitsemiskustannusten periminen asiakkailta kayttamatta jatettyjen palveluiden osalta ei ole
taloudellisesti suurivaikutteinen kuntien ja hyvinvointialueiden kannalta. On epailematta hyva, jos
kayttamatta jaaneiden tulkitsemispalveluiden maaraa saadaan vahenemaan vield entisestdaan, mutta
esityksen perusteella kyse ei ole suuresta ongelmasta eika silla saavuteta merkittavia saastoja.
Maahanmuuttajataustaisen vdeston osalta on erityisen tarkeata, ettda he ymmartavat esim. terveys-
ja sosiaalipalveluissa heita koskevien asioiden kasittelyn, hoidon ja paatokset.

Mikali esityksen mukaisia tulkitsemiskustannuksia lahdetdan perimaan asiakkailta, on huolehdittava
riittavasta ja selkedsta informoinnista etukateen ja mahdollistettava asiakaskohtainen arviointi siita,
milloin kayttamatta jattaminen on ollut perusteetonta. Kuten esityksessakin todetaan,
moniongelmaiset tai monilapsiset perheet tai ikadantyneet ja sairaat maahanmuuttajat voivat jattaa
saapumatta epdhuomiossa tai unohtaa asiakasajat. Lisakustannukset voivat lisdtd ennestaan
haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakasryhmien ongelmia.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Esitetty alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen tuen ikdrajan lasku 25 vuodesta
23 vuoteen sisaltaa myos riskeja tiettyjen ryhmien kohdalla, kuten esitysluonnos toteaa. Vaikka osa
alaikdisena ilman huoltajaa tulleista nuorista selvidisikin 23 vuotiaana koko vaestolle tarkoitettujen

palveluiden avulla, erityisesti lyhyen aikaa maassa olleiden nuorten tilanteessa talla ikarajan laskulla
voi olla merkittavia kotoutumista heikentavia seurauksia.
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Tutkimukset osoittavat, ettd alaikdisena ilman huoltajaa tulleilla lapsilla ja nuorilla on monia
traumaattisia kokemuksia ennen Suomeen saapumista ja heidan kotoutumisensa ilman vanhempia
tai muita sukulaisverkostoja vaatii tukea. Panostamalla ndiden nuorten tukemiseen voidaan
vahentaa riskeja sosiaalisten ongelmien ja mielenterveysongelmien syntyyn. On lyhytnakoista
vahentaa tukea talle ryhmalle, eikd lastensuojelun asiakkaita voi kdyttaa suoranaisena
vertailukohtana. Pdaosa lastensuojelun asiakkaista on kasvanut Suomessa ja oppinut sitad kautta
yhteiskunnan toiminnasta, kun taas alaikdisena ilman huoltajaa tulleilla nuorilla (erityisesti jos he
ovat tulleet maahan myo6hdisteini-idssa) voi olla aukkoja ndissa arjen hoitamisen kannalta keskeisissa
tiedoissa ja heiltd puuttuu usein aikuisverkostoja. Olisi tarpeen arvioida vaikutukset ikarajan
nostosta 25 vuoteen ennen kuin tehddaan muutoksia lakiin.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Muut huomiot

Talonen Kirsi
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