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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Kotoutumisajan lyhentaminen tarkoittaa sitd, ettd peruspalveluissa taytyy olla enemman valmiuksia
maahan muuttaneiden kuntalaisten tarpeisiin. Korvausajan lyhentdaminen vdahentaa kunnan
kaytettavissa olevaa rahaa kotoutumisen tukemiseen myos poikkihallinnollisesti. Laskennallisen
korvauksen ei tulisi olla sidoksissa kotoutumisaikaan. Kunta panostaa kotouttamistyohon laajemmin
ja tukee asiakkaita heidan yksil6llisten tarpeiden mukaan eika tarjottavat palvelut ole sidoksissa
kotoutumisaikaan, esimerkkina International Housen toiminta.

Korvausajan lyhentaminen ei edista asiakkaan kotoutumista Suomeen. Kuntalaiseksi tulon jalkeen,
asiakkaan ohjaus ja neuvonnan tarve on huomattavan suuri pidemman aikaa kuin kaksi vuotta.
Asiakkaan kotoutumisen prosessi koostuu eri vaiheista ja kotoutumisen tuki on tarpeen vield kahden
ensimmaisen vuoden jalkeenkin. Jos korvausaika lyhenee, asiakkaat eivat osaa vield toimia
taysivaltaisesti yhteiskunnan jasenena ja tukeutuvat enemman epavirallisiin tahoihin (esim. oma
kieli- ja kulttuuriyhteisd). Riskina on, etteivat asiakkaat saa oikeaa tietoa oikea-aikaisesti. Riskind on
asiakkaiden palveluista poisjaaminen, eriarvoistuminen ja syrjaytyminen.

Hyvinvointialueet karsivat resurssien niukkuudesta jo nyt, ja se on nayttaytynyt Pohjois-Pohjanmaan
alueella siten, etteivat kotoutuja-asiakkaat saa sosiaalipalveluissa ohjausta ja neuvontaa.
Korvausten pienentaminen haastaa viela lisda. Maahanmuuttajataustaiset ovat erittdin
haavoittuvassa asemassa ja tasta syysta usein monialaisen tuen tarpeessa. Korvausajan
lyhentdminen tulee vaikuttamaan palvelujen saantiin ja lisad painetta kuntien suuntaan.

Tilapaista suojelua saaneet ja kotikuntaa hakeneet asiakkaat ovat erittdin haavoittuvassa asemassa,
koska heilla ei ole samanlaisia oikeuksia kuin muilla pakolaisilla. Heidan palvelutarpeensa on
kuitenkin yhta suuri seka ohjauksen ja neuvonnan tarve jopa suurempi kuin muilla
pakolaistaustaisilla. Kunnat ovat resursoineet talla hetkella ukrainankieliseen palveluun. Korvauksen
pienentdminen vaikuttaa siihen, kuinka kunnat jatkossa pystyvat vastaamaan taman kohderyhman
tarpeisiin.
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Hallitusohjelmassa on nostettu kotididit yhtena tarkeana kohderyhmana esille ja tavoitteena on
saada naiset palvelujen piiriin. Kdytanndssa tama tarkoittaa, ettad heidan lapsensa tulisivat kunnan
varhaiskasvatuksen palvelujen piiriin. Laskennallisen korvauksen pienentaminen vaikeuttaa myos
varhaiskasvatuksen palvelujen sopeutumista maahan muuttaneiden tarpeisiin, esimerkiksi
tulkkauksen kayttdmiseen vanhempien ohjauksessa.

Kiintiopakolaiset ryhmana ovat erittdin haavoittuvassa asemassa, koska heilld ei ole takana
vastaanottokeskusaikaa. Heidan kotoutumisensa alkaa tdysin tyhjasta, joten leikkaukset kohdistuvat
heihin erittain rankasti.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Maksun periminen on haasteellista kdytannossa. Huolena on myos asiakkaiden rajallinen kielen
ymmarrys sekda maksukyky. Kdytannon vaikutusten arviointi seka asiakkaiden asemaan etta palvelun
tuottamiseen taytyy tehda ennen maksun kayttéonottoa. Maksun kayttéonotto vahentaa resursseja
kdaytannon ohjaustyosta.

Tulkitsemispalvelujen kaytto on tarkeaa seka tyontekijan etta asiakkaan oikeusturvan kannalta.
Tarkoitus on, ettd molemmat ymmartavat toisiaan.

Maksua ei tulisi ottaa kdyttoon ensimmaisen kotoutumisvuoden aikana, koska ldhtokohtaisesti
kotoutumisaika on tarkoitettu asiakkaan sisdanpaasyyn suomalaiseen yhteiskuntaan. Kohderyhma
on heterogeeninen ja joukosta I6ytyy myos luku- ja kirjoitustaidottomia, joille asioiden hoitaminen
muutoinkin on vaikeaa. Tulkkausta kdytetdan kunnassa jokaisessa instanssissa, joten maarat ovat
suuria. Kotoutuja-asiakkaiden tulkkausta ei voi verrata esimerkiksi laakarikdayntien kdayttamatta
jattamiseen.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuen ikdraja nostettu 25 ikdvuoteen
vasta vuonna 2020, joten on mahdotonta sanoa, minkalaiset pidemman aikavalin tulokset ikarajan
nostolla on kokonaisuudessaan ollut. Ikdrajan laskemisen todelliset kustannukset eivat myoskaan ole
tiedossa. Yksin maahan tulleilla alaikaisilla tukiverkosto koostuu pitkalti viranomaisista, eika heilla
ole perhetta ja muuta sukua kaytettavissa. On tarkeaa, etta kotoutujanuoren tukiverkosto pysyy
mahdollisimman pitkdaan samana eika luottamusta tarvitse tarpeettomasti rakentaa uusiin
tyontekijoihin esimerkiksi sosiaalipalveluissa.

Ennen lakimuutosta tulisi tehda vaikutusten arviointi nuorien palvelutarpeesta ja muutoksen
vaikutuksesta heihin. Muutoksen myo6ta kuntien peruspalveluita, esimerkiksi nuoriso- ja vapaa-
ajanpalveluita, joudutaan kehittdmaan kohderyhman tarpeita vastaaviksi.
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Yksin maahan tulleiden lasten ja nuorten syrjaytymisriski on merkittava, jolloin jalkihuollon tuki on
erittdin tarkeda haavoittuvassa asemassa olevan nuoren tukemiseksi kohti hyvaa aikuiselamaa.
Oikea-aikainen seka riittavan tiivis ja pitkdaikainen tuki erityisen heikossa asemassa oleville lapsille ja
nuorille sddstaa resursseja pitkalla aikavalilla.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Kokonaisvastuu kotoutumisesta on kunnalla. Kunnat ovat resursoineet kiintidopakolaisten
vastaanottoon henkildstoa ja ottaneet kdyttoon toimivan prosessin kiintidpakolaisten vastaanotosta.
Alkuvaiheen asuminen, ohjaus ja neuvonta on hyva olla yhden organisaation tehtdvana, selkeana
kokonaisuutena. Toimivaksi kehitettya toimintatapaa, ei ole syyta muuttaa, koska se lisaa
paallekkaisen tyon riskia. Kunnalla on nykyisellaan tietotaito ja ymmarrys kokonaisuudesta.
Yksittdisen tehtdvan siirtaminen hyvinvointialueelle ei helpota tehtavaa tyota eika selkeyta
kokonaisuutta, myoskaan asiakkaan kannalta.

Kiintiopakolaisten prosessi eroaa merkittavasti kuntapaikalle ohjattavan henkilon prosessista.
Kuntapaikalle ohjaudutaan vastaanottokeskuksen kautta, jolloin asunnon kalustaminen on asiakkaan
itsensd mahdollista tehda. Kiintiopakolainen tulee maahan tullessaan suoraan omaan asuntoon,
jossa taytyy olla valmiina valttamattomat kalusteet ja tarvikkeet. Pykala 44 vaatii selkeyttamista silta
osin, kumpaa edelld mainituista maahanmuuttajaryhmista asia kulloinkin koskee.

Muut huomiot

32 §. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun on
kannatettava muutos. Nykyisin kotoutuja-asiakas joutuu pitamaan valivuoden, ennen ratkaisua
JTYPL: mukaisiin omaehtoisiin opintojen tukemiseen. Uudistuksen myaota tuki voidaan jatkaa
suoraan, muuttamalla ainoastaan kotoutumissuunnitelma tyollistymissuunnitelmaksi, opintojen
olevan kuitenkin kotoutumislain mukainen.

84 §. Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyva tiedonsaantioikeus- seka 86
§. Kotoutumista edistavien palveluiden tarjoamiseen liittyva tiedonsaantioikeus -kohdat ovat erittdin
kannatettavia tarkentavia huomioita, jotta asiakkaiden palveluiden paallekkaisyys poistuu ja
asiakkaille l6ydetdan sopivimmat palvelut. Tydllisyysviranomainen- termin lisddminen tekstiin on
asiaa selkeyttdava muutos.
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