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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Kuten esityksessa kerrotaan, kotoutumistoimiin panostaminen on taloudellisesti kannattavaa.
Esityksen vaikutusarvioinneissa todetaan, etta nyt esitetty muutos “vaikuttaisi todenndkdisesti
maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen heikentymiseen, koska kotoutumistoimet
tutkitusti edistavat kotoutumista ja ovat kannattavia erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa.”
Tama on ristiriidassa hallituksen tavoitteiden kanssa.

Haluamme esittda vakavan huolen esityksen vaikutuksista nuoriin ja heidan perheisiinsa. Esityksessa
kerrotaan kielteisten vaikutusten olevan todenndkdisia. Tdma on ristiriidassa YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen kanssa. Laadukkaiden kotoutumispalveluiden tulisi ensisijaisen palvelun periaatteella
turvata juuri oikealla tavalla kohdennettu varhainen apu nuorelle ja hanen perheelleen. Mikali
kuntien kannustin tarjota palveluita leikkauspaineiden vuoksi vihenee, voi esityksenkin mukaan
kotoutumisesta sdastaminen johtaa kotoutumista edistavan tuen vahenemiseen
varhaiskasvatuksessa tai jopa raskaan lastensuojelun tarpeen kasvuun. Samalla lapsiperhekdéyhyyden
lisddntyminen on todennadkoista.

Maahanmuuttajanuoret ovat jo nyt monella mittarilla heikommassa asemassa muihin nuoriin
verrattuna. Tama nakyy seka koulutuksessa, harrastamisessa, hyvinvoinnissa etta syrjaytymisessa.
Esimerkiksi PISA-tutkimuksissa maahanmuuttajataustan yhteys mitattuihin oppimistuloksiin on
perati suurempi kuin sosioekonomisen taustan. Ulkomaalaistaustaisille nuorille periytyy useammin
pahoinvointia ja yhteiskunnallista osattomuutta kantasuomalaisiin nuoriin verrattuna. Esimerkiksi
vanhempien haasteet kiinnittya yhteiskuntaan ja tyoelamaan vaikeuttavat myds lasten kiinnittymista
muun muassa koulutukseen ja tyéhon. Panostuksilla varhaiseen tukeen esimerkiksi kotoutumisen
palveluissa vahentdisimme raskaampien palveluiden tarvetta, pitkittynytta pahoinvointia,
ylisukupolvista kdyhyytta ja yhteiskuntamme eriarvoisuutta.
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Tulkkauskustannuksista leikkaaminen on vakava riski niin virkakunnan kuin asiakkaidenkin
oikeusturvalle. Kielimuurin ylittdminen on ensimmainen askel kohti ymmarrysta ja avun saamista.
Kuten esityksessa todetaan, puutteellinen tulkkaus voi jopa estda asioiden kasittelyn - pahimmassa
tapauksessa esimerkiksi lastensuojeluun tai terveyteen liittyvissa sensitiivisissa tilanteissa. On myos
taysin lasten ja nuorten edun vastaista joutua mahdollisesti valikappaleeksi tulkkaamaan tilanteisiin,
jotka voivat olla heille traumaattisia. Hoivavastuu ei kuulu alaikaisille ja yhteiskunnan tulee suojella
heidan lapsuuttaan ja nuoruuttaan - he kun eivat tilanteestaan ole vastuussa.

Maksu kayttamatta jadneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Ei lausuttavaa. Toivomme kuitenkin, etta kohtuullisuuden maaritelma tulkitaan laajasti, mikali
lakiesitys hyvaksytaan. Esityksessa on kuvattu erilaisia tilanteita, jotka voivat alentaa kykya saapua
tapaamisiin, ja ndissa maksua ei tulisi soveltaa.

Alaikaisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Kuten kotoutumispalveluista leikkaamisella, myds ikdrajan laskulla kohdennetaan palveluntarpeet
muualle, esimerkiksi sosiaalitydhon, mielenterveyspalveluihin ja opiskelijahuoltoon. Esityksessa
tavoitellut saastot eivat siis todennakoisesti realisoidu. Nama pienet sdaastot sulavat valittomasti
tassa pois. Vaikka ikdraja laskettaisiin 25 ikdvuodesta 23:een, on nuorella silti subjektiivinen oikeus
palveluihin, joita nyt on kotoutumislain nojalla tarjottu. Toivomme Allianssissa myo6s taman pykalan
kohdalla, ettd hallitus panostaisi ensisijaisen palvelun periaatteeseen, silla kotoutumispalveluissa on
paras ja tehokkain asiantuntemus avun tarjoamiseen.

Leikkaus olisi valtion budjetissa hyvin pieni: arviolta 800 000 euroa, todennakoisesti pienempi. Sen
sijaan hintalappuna voivat olla kasvanut maahanmuuttajanuorten syrjaytyminen ja heikentynyt
kotoutuminen. Nama molemmat ovat ristiriidassa hallituksen omien tavoitteiden kanssa. Haluamme
muistuttaa, ettd namakin nuoret tarvitsevat turvallisen aikuisen elamassaan paastakseen elaman
syrjaan kiinni ja pysyakseen pois riskialttiista toiminnasta.

Aikuistumisen tuki on tarkea apu yhteiskuntaan kiinnittymiseen, itsendistymiseen ja koulutukseen
tai tydelamaan kiinni padsemiseen. Sita ei tarjota kaikille, vaan tdma esitys vie avun niilta, joiden
ammattilaiset katsovat sitd eniten kaipaavan. Tama esitys on jalleen yksi nuoriin - tdssa tapauksessa
erityisen heikossa asemassa oleviin nuoriin - kohdistuva leikkaus. Esityksenkin mukaan onnistuneilla
kotoutumista edistavilla palveluilla kustannuksia voidaan kokonaisuudessaan hillita pitkalla
aikavalilla. Sen sijaan kotoutumispalveluiden leikkaaminen ja yksilén oman vastuun kasvattaminen
kotoutumisessa odottaen samankaltaisia tuloksia ei ole realistista.

Esitamme, etta lakiesityksen lapimennessa niiden nuorten, joille on jo suunniteltu pitkdkestoisempia
toimia, suunnitelmat turvattaisiin ikdrajasta huolimatta. Epavarmuuden lisdaminen ja ennakoimaton
muutos voivat vetaistda maton monen hyvin hauraan eldmantilanteen alta.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)
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Ei lausuttavaa.

Muut huomiot

Allianssi haluaa nostaa esiin my®6s erillisten nuorivaikutusten arvioinnin tarkeyden. Nuorivaikutusten
vahvemmalla arvioinnilla saadaan selville lainsadadanndn mahdolliset vaikutukset nuoriiin
erityisryhmana - tdssa tapauksessa erityisesti aikuistumisen tuen laskun osalta. Allianssi vaatiikin,
ettd muutosten nuorivaikutuksia arvioidaan tarkasti, mikali lainsdadanto tulee ehdotetun kaltaisena
voimaan. Nuorivaikutusten arvioiminen myos ennakoivasti parantaisi lainvalmistelun laatua ja

varmistaisi, ettei tehtavilla paatoksilla aiheuteta yksil6ille ja yhteiskunnalle kalliiksi tulevaa vahinkoa
nuorten hyvinvoinnille.

Lisaksi mita suurimmissa maarin nuoria koskevassa esityksessa tulisi myds nuorisolain perusteella
kuulla nuoria itsedan, mita ei ole nykyisessa valmisteluprosessissa riittavissa maarin tehty. Nain
merkittdavien uudistusten yhteydessa olisi tarvittu myos kaikkien talla hallituskaudella nuoriin
kohdistuvien toimien yhteisvaikutusten kunnollista arviointia.

Nevanpda Annika
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry
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