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Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Suomen Pakolaisapu on huolissaan siitd, ettd kunnille ja hyvinvointialueille myonnetyn
laskennallisen korvausajan lyhentaminen voi mahdollisesti heikentda kuntien ja hyvinvointialueiden
mahdollisuuksia tarjota kotoutumista edistavia palveluita. Vaikka laskennalliset korvaukset ovat
pieni osa kuntien ja hyvinvointialueiden kokonaisrahoitusta, korvaukset ovat tarkea rahoituskanava
kotoutumista tukeville toiminnoille. Kotoutumistoimet ja palvelut tutkitusti edistavat onnistunutta
kotoutumista, jolloin korvausaikojen lyhentdaminen voi heikentaa pitkalla tahtaimella
maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tyollistymista. Heikko tai viivastynyt kotoutuminen taas lisaa
muun muassa syrjaytymisen riskia seka heikentdaa maahanmuuttaneiden osallisuutta.

Korvausaikojen lyhentaminen voi myds vaikuttaa negatiivisesti kuntien halukkuuteen vastaanottaa
kiintiopakolaisia tai tarjota pakolaisille kuntapaikkoja. Muutos voi johtaa pitkittyneeseen
vastaanottokeskuksessa asumiseen ja uudelleensijoittamisen kautta tulevien pakolaisten
vastaanottamisen hidastumiseen.

Olemme huolissamme erityisesti haavoittuvista ryhmistd, kuten kiintidpakolaisista seka
kansainvalista tai tilapaista suojelua saavista ihmisista, joilla on usein takanaan traumaattisia
kokemuksia, ja jotka tarvitsevat palveluita kaikista eniten. Pakolaisten joukossa on myds luku-,
kirjoitus- ja digitaidottomia henkiloita, jotka tarvitsevat pidempiaikaisempaa tukea pystyakseen
toimimaan itsendisesti osana uutta yhteiskuntaa. Laskennallisten korvausten pidempi maksuaika
mahdollistaa joustavuuden, jota kotoutujien yksilolliset tilanteet ja [ahtékohdat usein vaativat. On
tarkeda, etta esityksella haettavien saastojen vaikutuksia tarkastellaan kokonaisvaltaisesti
kotoutujien ja haavoittuvien ryhmien nakokulmasta.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)
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Hallituksen esitysluonnoksessa esitettavat sanktiot perumatta jatetyista ajanvarauksista kohdistuvat
kotoutuja-asiakkaisiin eli henkil6ihin, jotka ovat maahanmuuton alkuvaiheessa. Kannatamme sit3,
ettd kulujen periminen asiakkailta ei muodostu kaikkia koskevaksi automaattiseksi menettelyksi.
Pidéamme tarkedna, ettd mahdolliseen tulkkausmaksujen perimiseen tai perimatta jattamisen
periaatteisiin tehdaan selkeat ja yhdenvertaiset ohjeet, jotta padtokset perinnasta eivat jaa
ainoastaan yksittdisten virkahenkildiden harkinnan varaan. Silloin myos yksil6llisten tilanteiden
arviointiin olisi yhdenmubkaiset ohjeistukset.

Suomen Pakolaisapu on huolissaan yhdenvertaisuuteen liittyvista kysymyksista. Kotoutujissa on
erilaisista taustoista ja lahtokohdista tulevia ihmisia, ja esimerkiksi kielitaito voi asettaa ihmiset
eriarvoiseen asemaan. Esimerkiksi hyvin englannin kieltd osaavien asiakkaiden kohdalla ei
valttamatta kayteta tulkitsemispalveluita ollenkaan. Lisdksi kuntien tyontekijoiden kielitaidossa voi
olla suurta vaihtelua.

Pidéamme erityisen tarkeana, etta tulkkauskustannusten perinnan yhteydessa varmistetaan, ettd
tieto todella saavuttaa asiakkaan ja asiakas ymmartaa asian. Asiakkaan tulisi saada tieto
peruuttamatta jatetyn ajanvarauksen perintdmaksusta seka selkeadt ohjeet ajan peruuttamiseen
kielelld, jota han ymmartaa riittavan hyvin hoidettavan asiaan vaativuuteen ndhden. On myds
tarkead pohtia, milld tavalla tieto annetaan, jotta se saavuttaa asiakkaan varmasti ajoissa. Onko
yhteydenottoon tarkoitus kayttaa postia, sahkdpostia tai tekstiviestia? Miten varmistetaan, etta
tiedot ovat jarjestelmissa aina ajan tasalla? Kohderyhmalla on usein vaihtuvuutta kotipaikassa ja osa
on vailla vakinaista asuntoa, mika tulee myos ottaa huomioon. Maksujen perinndssa tulisi myds
varmistaa, etta esimerkiksi suomen kieltd osaamaton ja heikot digitaidot omaava henkilé onnistuu
tosiallisesti perumaan ajanvarauksen ja sita kautta valttamaan sakon.

Perittavien tulkkauskustannusten ei tulisi asettaa ihmisia entista heikompaan taloudelliseen
asemaan. Erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa monet kotoutumispalveluiden asiakkaista saavat
Kelan perustoimeentulotukea tai muita etuuksia, jolloin yllattavien ylimaardisten kulujen
maksaminen voi osoittautua haastavaksi. Nain ollen perintamaksujen lopulliseksi maksajaksi voi
paatya esimerkiksi kunta harkinnanvaraisen tdydentaman toimeentulotuen kautta.

Monikielisella yhteiskuntaorientaatiolla on tarkea rooli siind, etta maahanmuuttaneet oppivat
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja viranomaiskadytanndista. Yhteiskuntaorientaatio luo siten
hyvan pohjan viranomaisten kanssa toimiseen. Yhteiskuntaorientaation kurssilla ei kuitenkaan ole
tarkoitus tarjota henkil6kohtaista neuvontaa yksiléllisiin asioihin, eika yhteiskuntaorientaatiota tulisi
kayttaa tulkkauspalveluista vahentamisen perusteena.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Suomen Pakolaisapu ei kannata alaikdisena ilman huoltajaa saapuneiden nuorten aikuistumisen tuen
yldikdrajan laskua 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. lkdrajaa on nostettu sen nykyiselle tasolle vasta
vuonna 2020, jolloin on tunnistettu tarve yli 21 vuotta tayttdaneiden nuorten aikuistumisen tuen
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jatkolle. Lisdksi vuonna 2020 voimaan tulleen lakimuutoksen vaikutuksista ei ole riittavasti tietoa,
joka tukisi aikuistumisen tuen ikdrajan laskemista.

Esitysluonnoksessa tunnistetaan, etta 23—24-vuotiaiden tukea saavien nuorten joukossa on
henkil6itd, jotka ovat joutuneet odottamaan oleskelulupapdatdsta useita vuosia. Heista osa on
saanut oleskeluluvan vasta yli 20-vuotiaana. Alaikdisena yksin maahantulleet ovat erityisen
haavoittuva ryhma taustansa vuoksi ja toivomme, ettd nama haavoittuvuudet otetaan
lainvalmistelussa huomioon. Kohderyhmaan kuuluvat eivat ole taysin verrattavassa asemassa
esimerkiksi Suomessa syntyneisiin lastensuojelun jalkihuollon asiakkaisiin, silld heilla on usein
takanaan kokemuksia sodasta ja vakivallasta, ldheisten menetyksesta seka pitkista ja vaarallisista
pakomatkoista. Heiltd saattaa myos puuttua kokonaan ldahiverkostot sekd oman perheen lasnaolo ja
tuki. Jos aikuistumisen tuen palveluita ei ole saatavilla, kohderyhmaan kuuluvat tarvitsevat
todenndkdisesti joka tapauksessa muita palveluita, kuten aikuissosiaalityon tai mielenterveyshuollon
palveluita.

Alaikdisena tulleiden aikuistumisen tukea saa pieni maara ihmisia, mutta naille ihmisille tuki on
ehdottoman tarkea. Piddmme tarkeana, ettd vaikeassa asemassa olevat nuoret aikuiset eivat jaa
yhteiskunnan ja sen tukiverkkojen ulkopuolelle, vaan heidan kotoutumistaan ja yhteiskuntaan
kiinnittymistdaan tuetaan pitkdjanteisesti ja monipuolisesti. Aikuistumisen tuki myds ennaltaehkaisee
syrjdytymista ja sen lieveilmioita kuten jengiytymista, rikollisuutta ja radikalisaatiota. Huolenamme
on, ettd esitetty muutos asettaa jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa ja syrjaytymisriskissa olevat
nuoret aikuiset entista eriarvoisempaan ja heikompaan asemaan suomalaisessa yhteiskunnassa.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Selkea tyonjako kuntien ja hyvinvointialueiden valilla on tarkeaa, jotta kiintiopakolaisten vastaanotto
on mahdollisimman sujuvaa. Suomen Pakolaisavun kokemuksen mukaan HE-esitysluonnoksessa
esille nostettu kaupassa kaynnin avustaminen on hyvin pieni osa tarjottuja palveluita ja rajautuu
padosin kiintiopakolaisten maahantulon alkuvaiheeseen tai erityistarpeita omaaviin pakolaisiin,
kuten vammaisiin. Nakemyksemme mukaan néiden palveluiden toteuttaminen ei valttamatta vaadi
sosiaalipalveluiden asiakkuutta tai sosiaalityon erityisosaamista, eivdtka palvelut ole suoraan
rinnastettavissa esimerkiksi ikdihmisten avustamiseen.

Muut huomiot

Suomen Pakolaisavulla ei ole muuta lausuttavaa.

Ahlberg Melissa
Suomen Pakolaisapu ry
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