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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen
om framjande av integration och till lagar som har samband med den

Lausunnonantajan lausunto
Ersattningar enligt integrationslagen (61-62 §)

Den kalkylerade ersattningen sanks fran tre ar till tva ar for invandrare/flyktingar och fran fyra ar till
tre ar for kvotflyktingar. De kalkylerade ersadttningarna anvands bland annat for att finansiera
integrationsarbetet i kommunerna, speciellt kommuner med ett hogt antal invandrare kan med
ersattningarnas hjalp anstalla personer till integrationsarbetet. Konsekvenserna av minskat stod ar
att arbetet i kommunerna blir lidande, vilket ocksa namns i konsekvensbedémningen. Forkortad
ersattningstid paverkar saledes omfattningen och frekvensen i den service kommunerna kan
producera, vilket de facto kan férlanga den personliga integrationstiden for invandrare. Nar en
person raknas som integrerad varierar fran individ till individ och varierar ocksa under olika
livsskeden, vilket skulle gora det dnskvart att statens integrationsstdd inte férkortas for att 6ka
risken att kommunernas integrationstjanster brister i kontinuitet, da sakkunskapen inte
nddvandigtvis kan uppratthallas kontinuerligt, sarskilt i mindre kommuner.

Enligt Narpes stads sakkunnigas erfarenhet &r integrationstiden vanligen langre an tva eller tre ar.
For att sakerstalla en lyckad integration far man rakna med extra stodbehov i upp till 7 ar (median
for arbetsmarknadsmassig integrering, OECD konstaterar att det kan ta upp till 20 ar) och
internationell forskning talar om integrationsperioder for social och spraklig integrering pa upp till
tio ar beroende pa i synnerhet flyktingars svara omstandigheter. Kommunerna axlar saledes redan
idag det fulla ekonomiska ansvaret for den fortsatta integrationen som fortsatter utan statens stod
tills personen kan klara sig sjalvstandigt. Forslaget kommer alltsa sannolikt att vara kontraproduktivt
i relation till lagéandringen syfte, d.v.s. att starka invandrares integration och 6ka deras majlighet att
ta ett storre ansvar for sina integrationsprocesser.

For Narpes stads del, dar de flesta ar arbetskraftsinvandrare som inte har ratt till kalkylerad
ersattning, blir konsekvenserna inte lika stora som exempelvis fér kommuner som tar emot
kvotflyktingar eller kommuner dit invandrare flyttar som fatt uppehallstillstand, vilket tenderar att
vara mer urbana omraden. For Narpes del kommer dnda en forkortad stodperiod direkt att paverka
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integrationen av nya kommuninvanare som kommit pa grund av ukrainakonflikten och eventuella
framtida beslut att ta emot kvotflyktingar. Indirekt paverkas ocksa resurserna som stéder integration
av arbetskraftsinvandrare, vilket enligt var erfarenhet ocksa ar en malgrupp i behov av
integrationstjanster, om staten Finland 6nskar en fortsatt god samhallskohesion och en tillracklig
arbetskraftsreserv for det nationella naringslivets, kommunernas och valfardsomradenas behov.

Avgift for tolkningskostnader for oanvant besok (32 a §)

Narpes stad ser § 32a som synnerligen problematisk. Enligt var erfarenhet vill lagen atgarda ett
problem som inte ar sarskilt stort med redskap som riskerar att medféra 6kad och dyr byrakrati, som
dessutom 6ppnar for olika praxis och godtyckliga tolkningar, vilket medfor 6kad risk for ojamlik
behandling mellan olika invanare. Det kan inte anses dnskvart och vi anser darfor att paragrafen ar
obefogad.

Om kostnaderna for tolk vid oanvdanda besdk anses vara ett storre bekymmer i andra
kommuner/organisationer bor paragrafen annu granskas atminstone utgaende fran féljande
perspektiv: Det bor granskas om den avgransning i malgrupper och tjanster som anges ar motiverad,
rimlig och foljer Finlands jamlikhetslagstiftning och landets internationella 6verenskommelser
gallande manskliga rattigheter. Formuleringen "utan godtagbart skal och utan att ha avbokat tiden”
ar besvarlig da den anger att det bade kravs godtagbart skal och avbokning, vilket inte alltid ar
mojligt om ett godtagbart skal foreligger, sa som akut sjukdom eller olycka. Vad som ska anses vara
”godtagbart skal” behover fortydligas for att det inte ska foranleda vitt skilda tolkningar och darmed
olika praxis mellan olika myndigheter och forsatta de individer det beror i ojamlika situationer.

Paragrafen anger att den kommun som inte informerar om ersattningsskyldigheten inte heller kan
bara upp avgift, vilket ar helt nédvandigt. Samtidigt dppnar formuleringen fér en kommun som vill
undvika onodig byrakrati och vill varna om sina inflyttade invanare att vélja att inte tillampa
paragrafen, ifall man inte upplever uteblivna besok som nagot storre problem. Det ar en smidig
|6sning, men kan potentiellt leda till 6kande ojamlikhet mellan invanare i olika kommuner.

Paragrafen innehaller flera tolkningsbara begrepp. Forutom ovan ndmnda godtagbara skal, anges
det att avgiften inte far vara oskalig, men det forblir oklart huruvida klientens inkomstniva ska
beaktas har och i s fall p& vilka satt. Aven sm& summor kan skapa stora konsekvenser fér personer
med en redan anstrangd ekonomi. Livet som bidragstagare ar ett ratt sa fattigt liv och bidragstagare
maste man vara om man vill integreras via sprak- och samhallsutbildningar. Darfér kdanns denna
bestraffning mycket ogin och kan de facto leda till att personer som skulle behdva fa stéd for sin
fortsatta integrering véljer att avsta fran nodvandig radgivning helt och hallet av radsla for extra
avgifter som kan rubba deras ekonomiskt brackliga vardag.

Att avgora om klienten forstatt betydelsen av straffavgiften ar ocksa en mycket kravande uppgift,
som kraver synnerligen god kompetens i olika kulturers kommunikationsmoénster och
maktstrukturer. Att fa en tid till myndigheter kan enligt Narpes stads sakkunniga ta veckor eller
manader och vi har inte uppfattningen att man utan synnerligen vagande skal missar ett méte man
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vantat pa. Ett missat myndighetsmote medfor redan idag i de flesta fall direkta konsekvenser t.ex. i
form av indraget arbetsmarknadsstod eller uteblivet socialbidrag.

Stod till ensamkommande minderariga (34, 69 §)

Liksom eftervarden for klienter inom barnskyddet foreslas en forkortning av eftervarden for
ensamkommande barn fran 25 ar till 23 ar. Detta kommer att fa konsekvenser for unga vuxna som
haller pa att integreras. Om eftervarden plo6tsligt tas bort forsvinner en stédfunktion som inte
behover vara allt for ekonomiskt omfattande de sista aren. Det kan handla om radgivning i Finlands
byrakratiska djungel, socialt stod eller inofficiella kontakter till boende eller arbeten, kontakter som
den enskilda invandraren inte hunnit bygga upp. Det fins en uppenbar risk att denna grupp unga
vuxna da istallet soker sin information och det stéd de behdver fran andra aktérer som inte har en
myndighets ansvar att erbjuda lagenligt och korrekt stéd utan kanske foretrader nagon helt annan
agenda som kan paverka den unga eller dennes omgivning negativt. Narpes stad anser att det kunde
vara onskvart med ytterligare konsekvensbedémning/prognostisering av storleksklassen pa den
forvantade inbesparingen mot de férvantade riskerna av en lagdandring pa denna punkt fore
lagforslaget presenteras for riskdagen.

Mottagande av flyktingar (44 §)

En minskning pa den kalkylerade ersattningen kan ha negativa inverkningar pa kommuners
flyktingmottagande. En lyckad integrering kan enligt Narpes stads sakkunnigas erfarenheter ta upp
till sju ar och enligt internationell forskning upp till 10 ar (se ovan for mer specifik info). Minst halva
tiden av integrering finansierar kommunerna alltsa redan idag utan statligt stod. Narpes stad
ifragasatter om det ar rimligt att alagga kommunerna ett annu storre ekonomiskt ansvar for
integrationskostnaderna, om de nationella malsattningarna ar att starka naringslivets tillgang till
arbetskraft och rekryteringar fran utlandet.

Ovriga kommentarer

De foreslagna andringarna i § 68 och paragraferna om informationsutbyte ar enligt Narpes stad
uppfattning goda. Informationsutbytet &r av central betydelse for att kommuner, valfardsomraden,
sysselsattningsomradena och andra myndigheter ska kunna genomfora ett sa gott
integrationsarbete som mojligt. Det ar av yttersta vikt att ocksa Migrationsverket omfattas av plikten
att delge information till mottagande kommuner. Lagen klargor ocksa arbetsfordelningen mellan
kommunerna och valfardsomradena, vilket &r positivt.

Som helhet ar det svart att helt foérutsaga vilka konsekvenser lagforslaget skulle ha pa
integrationsarbetet i kommunerna. Den forkortade integrationstiden i synnerhet till tva ar torde
innebdra att nya finlandare maste ga sin integrationsutbildning under de tva forsta aren av sin
vistelse i Finland, vilket far konsekvenser for hur det uppstkande arbetet maste byggas upp
tidsmassigt. Speciellt om man 6nskar fa mammor som dr hemma med barn i
integrationsutbildningar, kommer det att krava flexibla kommunala I6sningar till exempel med
barndagvarden.
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