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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan laskennallisen korvauksen korvausajan
lyhentdamisellad on suora vaikutus kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen, ja oletettavasti myos
pakolaistaustaisten asukkaiden/asiakkaiden palveluihin, samoin kuin kuntien halukkuuteen
vastaanottaa heita kuntaan. Korvausajan lyhentamisen aiheuttamat kotoutumistoimenpiteiden
heikennykset tulevat varmasti osin nakymaan peruspalveluiden palvelutarpeena myéhemmin, minka
johdosta taloudellinen sadsto on todennakdisesti ndenndinen.

Erittdin tarkeda on, ettd mikali esitys toteutuu, sen mukaisesti laskennallisen korvauksen
korvausajan lyhentdaminen otetaan kayttoon vasta 1.1.2025 alkaen kuntaan muuttavien asiakkaiden
kohdalla. Tama takaa sen, ettd sekd kunnat ettd hyvinvointialueet ehtivat varautua korvausten
alenemiseen. Esityksessa on hyvdaa myos se, ettd huolimatta "peruskorvausajan" lyhenemists,
laskennallisen korvauksen pidennysajat sailyvat esityksen mukaan ennallaan, silla niiden avulla
pystytdan turvaamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten kotoutumista.

Kotoutumistoimenpiteiden vahvistaminen kotoutumisen alkuvaiheessa on tarkea tavoite, ja onkin
toivottavaa, ettd laskennallisen korvauksen painottuminen ensimmaiseen korvausvuoteen vahvistaa
erityisesti kuntien alkuvaiheen palveluita aidosti.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kayttamatta jadneen tapaamisen
tulkkauskustannusten perimista koskeva pykala ei sovi kotoutumislakiin, silla talldin sen vaikutukset
kohdistuvat vain kotoutuja-asiakkaisiin eli maassa asumisen alkuvaiheeseen. Asiakkaille tulee
alkuvaiheessa taata riittavda ymmarrys yhteiskunnan toiminnasta, viranomaismenettelyista seka
mahdollisista sanktioista, mista syysta on todennakoista, ettd tulkkauskustannusten perimisesta
saatava pieni taloudellinen hyoty katoaa siihen, etta asiakkaita informoidaan monikielisesti ja
ymmarrettavasti asiasta etukateen. Samalla pelko sanktioista vahentanee luottamusta viranomaisiin.
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Mikali sanktioita halutaan asettaa, tulisi tasta sdataa eri lainsaddanndssa ja noudattaa samoja
periaatteita kuin esim. sosiaali- ja terveydenhuollossa, missa varatun ajan kayttamatta jattdminen
aiheuttaa asiakkaalle maksun, mika oletettavasti sisaltdaa seka asiantuntijan ettd mahdollisten
tukipalveluiden (kuten tulkkaus) kustannukset. Tama olisi yhdenvertaisempi tapa kuin nyt esitetty
sanktioiden kohdentaminen vain rajattuun maahan muuttaneiden ryhmaan.

Pirkanmaan TE-toimiston nakemys on yhtenevadinen ELY-keskuksen nakemyksen kanssa. Edella
esitettyjen nakemysten lisdksi asiakkaat voisivat joutua eriarvoiseen asemaan tilanteessa, jossa eri
alueilla TE-asiantuntijoiden kielitaitoon perustuen tulkkauspalvelujen tarve voi vaihdella.
Saapumatta jattaminen aiheuttaisi asiakkaalle kustannuksen tilanteessa, jossa TE-asiantuntijan
kielitaito ei riita palvelemaan asiakasta hanen aidinkielelldan tai asiointikielelldaan, mutta ei
tilanteissa, joissa TE-asiantuntija kykenee palvelemaan ko. kielellad asiakasta.

TE-toimiston nakemys on, etta tydévoimaviranomaisen tydajan kayttd asiakkaan taloudellisen
tilanteen arvioimiseen ja sitd myéden maksun perimisen kohtuullisuuden arviointiin, olisi
epatarkoituksenmukaista. Maksujen perimiseen kaytettavan ajan ohella myds niista informointiin
kytkeytyvan ty6ajan ndhdaan vievan resursseja pois muusta asiakaspalvelusta, mika voi esimerkiksi
hidastaa asiakkaiden padsya palveluihin. TE-toimiston huolena on, etta tulkkausmaksuista karsivat
eniten jo valmiiksi heikoimmassa asemassa olevat asiakkaat. Mikali tulkkausmaksujen periminen
tulee mahdolliseksi lakimuutoksen seurauksena, tulisi huomioida sen varmistaminen, etta toimitaan
valtakunnallisesti samalla tavalla, jotta asiakkaat eivat asetu alueellisesti eriarvoiseen asemaan.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Pirkanmaan ELY-keskus pitaa aikuistumisen tuen ikdrajan laskemista hatikdityna ratkaisuna, minka
mahdollisia vaikutuksia ei ole pohdittu riittavasti. Kattava tieto siitda, mika on nykyisen aikuistumisen
tuen vaikuttavuus ja kuinka kauan nuoret keskimaarin ovat palveluiden tarpeessa, puuttuu.
Odotettavissa on, etta ikdrajan laskeminen tuottaa painetta aikuissosiaalityon puolella, mika on jo
lahtdkohtaisesti ruuhkautunut palvelu (esim. Pirkanmaalla jonot aikuissosiaalityon palveluun ovat n.
3kk). Tyontekijan ja tydmenetelmien vaihtuminen tarkedssa elimanvaiheessa voi olla nuoren
hyvinvoinnin ja kotoutumisen kannalta hyvinkin haavoittavaa.

Laajempi yhteiskunnallinen tavoite nuorten hyvinvointiin ja mielenterveyteen panostamisesta on
taysin ristiriidassa ehdotetun muutoksen kanssa. Kun viela huomioidaan se, ettd muutoksen
kohderyhmana on erityisen tuen tarpeessa olevat nuoret, olisi tarkeaa taata heille matalan
kynnyksen oikea-aikaista tukea. Tuen puuttuminen aiheuttaa syrjaytymista, mika voi edelleen
heikentaa opiskelu- ja tyollisyysmahdollisuuksia, ja pahimmillaan johtaa rikollisuuteen,
jengiytymiseen ja radikalisoitumiseen.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Pirkanmaan ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan pykalassa esitetty hyvinvointialueen vastuun
kasvattaminen kiintiopakolaisten maahantulon alkuvaiheessa ei ole perusteltu. Kiintidpakolaiset
ovat padsaantoisesti hyvakuntoisia, tavallisia ihmisid, jotka muuttavat pakon edessa taysin
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uudenlaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin. Heidan erittain tilapdiset, ensimmaisten paivien
palvelutarpeensa eivat ole yleisella tasolla verrattavissa vammaisten tai ikdihmisten tarpeisiin.
Ensimmaisind paivinad uudessa kunnassa on tarkeaa, etta yksi taho hoitaa perehdytyksen ja
ohjauksen erilaisiin uusiin asioihin liittyen, ja luontevaa on, ettd tuo taho on kunta, minne
yleisvastuu kotoutumisen edistamisesta kuuluu. Sosiaalipalveluiden resurssien kdyttdaminen tdhan ei
ole kokonaistaloudellisesti jarkevaa.

Ennen kiintiopakolaisten maahantuloa tapahtuvan varautumisen kustannukset korvataan kunnalle jo
nykyisen lain puitteissa, ja olisikin luontevaa, etta kunta voisi sisallyttaa varautumisen kustannuksiin
asuntoon sekd ennen maahantuloa ettd ensimmaisina paivind maahantulon jalkeen tehtavat
hankinnat. Heti kun toimeentulotukimenettely saadaan asiakkaan osalta kuntoon, siirtyisi vastuu
asiakkaalle itselleen. Kunnille maksettava laskennallinen korvaus mahdollistaa kunnan resursoinnin
ohjaukseen, mitd monessa kunnassa annetaan jo nyt monikielisten ohjaajien toimesta erittain
resurssitehokkaasti.

Siitd huolimatta, ettd kunta vastaisi ensimmaisten pdivien ohjauksesta ja neuvonnasta, on sujuva
yhteisty® hyvinvointialueen sosiaaliohjauksen kanssa alusta alkaen valttamatonta, jotta asiakkaat
saavat tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja esim. sosiaaliturvaan liittyvdan neuvonnan ja
ohjauksen vastuulliselta viranomaiselta. Myos KELAn tulee vahvistaa omaa neuvontarooliaan heti
maahantulon alkuvaiheessa.

Muut huomiot

60§: Pirkanmaan ELY-keskus puoltaa kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen
edistdmiseen ohjattavan valtionosuuden kayttoonottoa. Se on tervetullut rahoitus palveluiden
jarjestamiseen talle kohderyhmalle. llman lisdarahoitusta ohjauksen ja kotoutumispalveluiden
jarjestaminen kohderyhmalle heti maahantulon alkuvaiheessa olisi kunnissa erittain hankalaa.
Valtionosuuden kayttamista sen tarkoitusta vastaavasti olisi téarked pystya seuraamaan ja
vertailemaan eri alueiden valilla. Taman rahoituksen suuntaaminen vahvasti kunnista edelleen
esimerkiksi jarjestotoimijoille olisi erittdin kannatettavaa.

688§: Pirkanmaan ELY-keskus puoltaa ihmiskaupan uhrien korvauksiin liittyvan lausuntomenettelyn
poistamista. Erityiskustannuskorvauspaatokseen liittyvan lausunnon pyytaminen ei nykyisessa
muodossa tuo lisdarvoa paatoksen tekoon. Tama johtuu siitd, ettd lausunnon antaja ei pysty
antamaan ELY-keskukselle riittdvan eksaktia tukea paatoksen perusteiksi ts. lausunnossa ei pystyta
erittelemaan, millaisia valtion korvaukseen oikeuttavia palveluita ja tukea ihmiskaupan uhri
tarvitsee. Lausunnon antaja ei myoskaan pysty arvioimaan aikaa, kuinka kauan ihmiskaupan uhrin
palvelutarpeet kestavat, minka perusteella ELY-keskuksessa pysyttaisiin edelleen ratkaisemaan
korvauspaatoksen kesto. Nain ollen ELY-keskus tukeutuu paatoksenteossa valtionkorvausten hakijan
eli paasaantoisesti hyvinvointialueen asiantuntijan lausuntoon, joka on aina hakemuksen liitteena.
Erillisen lausunnon pyytaminen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta ainoastaan pitkittaa
prosessia.

Mikali lausuntomenettely poistuu, on tarkeaa, etta ELY-keskuksen vastuuvirkailijoille tulee
mahdollisuus tarkistaa UMA-jarjestelmasta paatoksen kohteena olevan henkilén kuuluminen
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan, jotta paatos voidaan lainmukaisesti tehda.
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Huttunen Marja
Pirkanmaan ELY - Lausunto valmistelu yhteistydssa Pirkanmaan TE-
toimiston kanssa
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