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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Laskennallisten korvausten korvausajan lyhentdaminen seka korvausmuutokset edellyttavat
Maahanmuuttoviraston UMA-jarjestelméassa olevan automatisoidun maksatustoiminnallisuuden
kehittamistd. UMA-jarjestelmadn automatisoitu maksatustoiminnallisuus on merkittavassa roolissa
korvausten tehokkaassa maksatuksessa. Jarjestelman kehittaminen kotoutumislain muutoksiin tulee
varmistaa riittavalla resurssoinnilla, osaamisella ja ajalla.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

KEHA — keskuksen mielesta lakiesityksen perusteella tarkoitettu soveltamisala on epdaselva. Pykalassa
mainitut palvelut eivat kata kaikkia maahanmuuttajia, esimerkiksi jo pitkdan Suomessa asuneelle
maahanmuuttajalle laaditaan tyollistymissuunnitelma, tama pykalad ei mahdollista maksun perimista
asiakkaalta. Tulkkauskustannuksia voi silti usein syntya. Jos maksun periminen koskisi ainoastaan
kotoutumislain soveltamisen piirissa olevia maahanmuuttajia, asiakkaiden yhdenvertaisuus ei
vaikuta toteutuvan. Tydvoimapalveluissa tulkkausta tarvitaan hallintolain nojalla huomattavan
monenlaisissa tilanteissa myos kotoutumispalveluprosessin ulkopuolella, samoin kuin tarvitaan
esimerkiksi kuulovammaisten viittomakielen tulkkausta.

Maksun periminen vaikuttaa edellyttdvan kunnissa tai tydvoimaviranomaisissa huomattavia hallinto-
ja harkintamenettelyja. On epdselvaa, tuottaako maksujen periminen kokonaistaloudellista hyotya.

Maksujen perimisen toimeenpano edellyttdd huomattavan huolellista harkintaa ja
menettelytapaohjeistusta. Lisdksi ajanvarauskutsujen toimittaminen asiakkaille lain edellyttamalla
tavalla, maahanmuuttajan kielitaito huomioiden riittavan yksiselitteisena ja selkedand edellyttaa
kunnalta tai tydvoimaviranomaiselta merkittavaa tydpanosta. On oletettavaa, ettd tdma
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vaatimustaso taytyy huomioida tyémaarassa ja rahoituksessa ohjeistusten laatimisen ja
tietojarjestelmakehityksen osalta.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Hallituksen esityksessa kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikarajaa laskettaisiin 25
ikdvuodesta 23 ikdavuoteen. Muutoksella kotoutumislain ikdraja tulisi vastaamaan lastensuojelulain
ikarajaa.

Kotoutumislain 34 §:ssa esitettya muutosta aikuistumistyon ylaikarajasta 23 ikdavuoteen olisi hyva
tarkentaa siten, etta tuleeko ELY-keskusten tehda uusi paatos. Esityksessa todetaan: Lakimuutos
tulee voimaan ilman siirtymaaikaa tai porrastusta silta osin, ettd myds ennen lakimuutosta voimassa
olleen lain aikana aikuistumisen tuen piiriin padsseet nuorten osalta subjektiivinen oikeus tukeen
paattyisi myos 23 ikdvuoteen. KEHA-keskus maksaa korvaukset kunnille ja hyvinvointialueille ELY-
keskusten paatdsten mukaisesti. Mikali uusia paatoksia ei tehda, tulee KEHA-keskuksen jokaisen
paatoksen tarkastaessaan vield laskea henkilon ika selvittadkseen, ettd onko sopimus voimassa
oleva.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Kotoutumisen edistamisen kentalld on ollut lyhyen ajan sisdan lukuisia uudistuksia, joilla on ollut ja
on vaikutusta kotoutumisen edistamisen tehtavien organisoitumiseen. Kotoutumisen edistamisen
tyota on kehitetty kunnissa ja hyvinvointialueella 1.1.2023 astuneen lakimuutoksen mukaisesti, ja
nyt muutosta esitetdan painvastaiseen pakolaisten vastaanotossa. Kunnat ovat lahteneet
resurssoimaan kotoutumisen edistamista 1.1.2023 voimaan astuneen lainsaadannén mukaisesti
vastaanoton tukemiseksi. Lakiin kirjattujen uusien tehtavien myo6ta on hyvinvointialueiden
mahdollisesti lisattava resursseja vastaanottotoimintaan.

Muut huomiot

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tekemien, kotoutumislain mukaisten kustannusten
korvaamista koskevien paatosten siirtyminen henkilon mukana taman muuttaessa kunnasta toiseen
vahentaa seka ELY-keskusten ettd KEHA-keskuksen hallinnollista tyota.

KEHA-keskus pyytdaa huomioimaan, etta kotoutumislain 11 § perustietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta on yhtymapintaa ja osittaista paallekkaisyytta TE24-lainsadadannon puitteissa
muutettavan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 a §:n (Kehittadmis- ja
hallintokeskuksen tehtadvat) kanssa. Lainsaddannon 3 a §:n mukaisesti KEHA-keskuksen tehtéaviin
kuuluisi kansainvalisen rekrytoinnin tydnantaja- ja henkildasiakasneuvonta seka tiedottaminen
Suomen tydeldamasta. Kotoutumislain 11 §:n mukaan maahanmuuttajalle annetaan tietoa hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa tydelamadssa ja yhteiskunnassa. Lisaksi
maahanmuuttajalle annetaan tietoa palvelujarjestelmasta ja kyseisen luvun mukaisista kotoutumista
edistavista toimenpiteista. Perustietoaineisto annetaan kaikille Suomeen muuttaville
oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin myontamisen
tai kotikunta- ja vaestotietojen rekisterdinnin yhteydessa. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
perustietoaineiston yhteensovittamisesta, kddantamisesta ja jakelusta. KEHA-keskuksen ja Tyo- ja
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elinkeinoministerion vastuita erityisesti tydelamatietouden tiedottamisessa olisi hyva selkeyttaa,
jotta valtytaan paallekkaisiltd viranomaistoimilta.

Viitaten 32 §:3an pitda KEHA-keskus hyvana tahtotilaa mahdollistaa omaehtoisten opintojen
jatkaminen loppuun kotoutumisajan paatymisen jalkeen. Pykadlaehdotuksessa todetaan
“Tyottomyysetuudella tuettava omaehtoinen opiskelu voidaan 31 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa sisallyttdaa suunnitelmaan sen estamattad, mita tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 75 §:ssd sdaddetdaan sopimisesta suunnitelmassa ennen opintojen alkamista.” Pykalan 32
§ tulkitseminen vaikuttaa haastavalta, koska soveltaminen kaytant6on vaikuttaa edellyttavan
huolellista ohjeistusta. Sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan asiasta seuraavasti: “Opintojen ei
tarvitsisi keskeytya tdssa valissa eika tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 74 §:n 2
momentin mukainen edellytys vahintddan vuoden keskeytyneista opinnoista soveltuisi, vaan opintoja
tuettaisiin edelleen kotoutumislain nojalla.” Taman perusteella ohjeistusta muutettaisiin
lakimuutoksen perusteella nykyisin sovelletussa Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeessa julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen soveltamisesta —ohjeen maarittelysta, jossa
todetaan, ettd “Opinnot eivat ole olleet keskeytyneena vaadittavalla tavalla, jos henkild on
esimerkiksi ottanut osaa

opetukseen tai valmistellut ohjatusti lopputy6taan.” Tahtotila kdy ilmi selkedmmin vasta
saannoskohtaisista perusteluista. Soveltamisen edellytyksia voitaisiin KEHA-keskuksen nakemyksen
mukaan edelleen parantaa, jos tydvoimapalvelujen jarjestamisesta 74 § listattuihin
poikkeustilanteisiin voitaisiin lisata (tyosuhde, tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloitetut opinnot, tyévoimakoulutus)
kotoutumisaikana aloitetut omaehtoiset opinnot.

Laissa on viitattu eri kohdissa tyoévoimaviranomaisiin ja kuntiin. Viittaukset voisi viela kertaalleen
tarkistaa siten, ettd viitataan oikeaan tai oikeisiin toimivaltaisiin viranomaisiin. Esimerkiksi
tydvoimaviranomainen puuttuu seuraavista pykalista: 94 § ja 97 §. Lisdksi 95 §:ssa kunta olisi
vaihdettava tydvoimaviranomaiseksi. Lisdksi 95 § voisi tarkistaa vield siten, ettd se vastaa myos
TE24-lainsdaadannon sisaltoa.

Kotoutumislain 56 §:ssd maaritellaan Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat. 56 §:n 2.
momentissa todetaan, etta lisdksi kehittamis- ja hallintokeskus voi toimia valtionavustuslain 12 §:ssa
tarkoitetussa tehtavassa valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistamiseen liittyvien tehtavien
osalta. Momentin viittaus valtionavustuslakiin voisi olla laajempi (19 §, 21 §, 22 §) huomioiden lain
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta 3 a §:ssd KEHA-keskukselle maaritellyt valtionavustustehtavat ja
viittaukset valtionavustuslain pykaliin.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Heikkila Heikki
KEHA-keskus

Karakan Emine
KEHA-keskus - Kotoutuminen ja kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden
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