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muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Pohjois-Savon ELY-keskus toteaa, ettd laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentamisella on
mahdollista toteuttaa hallitusohjelmaan sisdltyvia sadstotavoitteita, jotka ndkyvat valtion taloudessa
vuodesta 2027 alkaen. On kuitenkin syyta huomioida, etta erityisen haavoittuvassa asemassa olevilla
pakolaisilla ei ole ollut mahdollisuutta elaa normaalia elamaa ennen Suomeen saapumista. Moni
heista on traumatisoitunut seka luku- ja kirjoitustaidoton maahan saapuessaan. Heille kahden
vuoden kotoutumisaika on liian lyhyt.

Riittavan tuen tarjoaminen pakolaisille on eettista pakolaispolitiikkaa. On hyva pohtia, mitka ovat
kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudet kotoutumisen tukemiseen sen jalkeen, kun
laskennallista korvausta ei enda makseta. Iso osa pakolaistaustaisista henkildista tarvitsee tukea
kotoutumiseen vield kahden vuoden maassa olon jalkeen. Korvausajan lyhentamiselld voi olla myds
vaikutusta kuntien halukkuuteen ottaa vastaan kiintiopakolaisia ja tarjota kuntapaikkoja
haavoittuvassa asemassa oleville henkilGille. Voisi olla syyta seurata maksuajan lyhentdamisen
vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen seka halukkuuteen vastaanottaa pakolaisia.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Talla pykalalla halutaan lisata kunnille ja tydvoimaviranomaiselle mahdollisuus peria
maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta maksu tulkkauskustannuksesta, jos asiakas jattaa
saapumatta tietyille varatuille ajoille eika peruuta niitd ennakkoon. Muutoksen tavoitteena on lisata
maahanmuuttaneen omatoimisuutta ja omaa vastuuta omasta kotoutumisestaan. Saastovaikutukset
talla muutoksella ovat kuitenkin hyvin vahaiset, silla hallinnollinen ty6 ja kulut lisdantyvat.

Alueen TE-toimiston ndakokulmasta TE-toimistojen kayttamatta jadaneet tulkkaukset liittyvat usein
harvinaisiin kieliin, jolloin kustannuksia ei voida pitda merkittavina. Viranomaiset ovat kehittdaneet
vuosien saatossa tavan, kuinka hyodyntaa vapautuvat tulkkaukset muuhun asiakastyohon.
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Esitykseen liitetty ohjausvaikutus toteutuu jo nyt, silla tyonhaku paattyy, jos asiakas jattaa toistuvasti
tulematta sovituille ajoille.

Mikali tulkkauskustannuksia aletaan peria, on tarkeaa luoda valtakunnalliset kdaytannot
tapauskohtaiseen harkintaan. Asiakkaalle tulee my6s antaa mahdollisuus oman vastineensa
antamiseen. On kuitenkin syyta harkita, kuinka paljon tama lisaa hallinnollista ty6ta seka mahdollista
epatasa-arvoista kohtelua eri kieliryhmien valilla. On tarkeaa, etta viranomaisten asiakasviestinta on
vyhdenmukaista, saavutettavaa ja selkokielista. Lisaksi tulee huomioida erilaiset asiakasryhmat kuten
omalla didinkielelldan luku- ja kirjoitustaidottomat.

Kyseisten tulkkauspalvelujen piirissa oleva asiakasmaadra on suhteellisen pieni, joten riittadako
mahdolliset perittdvat maksut kattamaan perimisesta aiheutuvan hallinnollisen tyon. Tata olisi syyta
arvioida. Asiakkaiden yhdenvertainen asema eri kieliryhmien vililla ei toteudu, jos osalta asiakkaista
aletaan perid maksuja kdyttamattomista ajoista.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Lakiesityksessa esitetdaan kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikarajan laskemista 25
vuodesta 23 vuoteen. Kyseessa on erityisen haavoittuvassa asemassa oleva kohderyhma. Muutoksen
taloudellinen saasto tulisi olemaan valtiolle pieni, mutta silla olisi suuri vaikutus nuorten
kotoutumiseen ja itsendisessa eldmdassa parjaamiseen. Suurin osa yksin alaikaisina tulleista on
Suomeen saapuessaan 16-17 -vuotiaita ja heiddan kohdallaan tukiaika paattyisi juuri kriittisesti silloin,
kun he tarvitsevat tukea koulutukseen ja ty6llistymiseen.

Aikuistumisen tuki on omiaan ennaltaehkdisemaan radikalisoitumista ja jengirikollisuutta.
Aikuistumisen tukea tarjotaan tarveperustaisesti eli jos ikdrajaa lasketaan, tuen tarvitsijat siirtyvat
aikuissosiaalityon piiriin tai voivat jopa tippua palvelujarjestelman ulkopuolelle. Aikuistumisen tuen
ikdraja nostettiin 25 vuoteen vuonna 2021. Tuolloin nahtiin tarpeelliseksi jatkaa tukiaikaa, jotta
nuoret eivat syrjaytyisi ja ehtisivat hankkia koulutuksen tai tyon. N&in heillda on paremmat
edellytykset itsendiseen eldmaan tuen paattyessa.

Muutoksella olisi eri ELY-keskuksille erisuuruinen tyéllistava vaikutus, riippuen alueella olevien
alaikaisina yksin tulleiden, ryhma- ja perheryhmakotien maarasta. Muutos olisi kuitenkin jokaiselle
ELY-keskukselle tyollistava, silla kaikki voimassa olevat aikuistumisen tuen
erityiskustannuskorvauspdatokset jouduttaisiin kdymaan lapi ja isoon osaan niista tulisi tehda
paivitys lakimuutoksen myota. Mikali lakimuutos toteutuu, esitimme ELY-keskuksille maaraaikaista
lisdresurssia, jotta voimassa olevat erityiskustannuspaatokset saadaan lain mukaisiksi.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Taman pykalan muutoksella halutaan siirtda osa kuntien tehtavista hyvinvointialueille. Muutoksen
taloudellinen kokonaisvaikutus jaa negatiiviseksi, silld pykdalamuutoksella ei ole tarkoitus vahentaa
pakolaisten vastaanottoon liittyvid tehtavid. Henkilostoresurssi ja osaaminen alkuvaiheen tehtdvista
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on jatetty kuntiin, kun hyvinvointialueet perustettiin. Jos tama muutos tehdaan, tulee arvioida myds
laskennallisen korvauksen suhdetta kunnan ja hyvinvointialueen valilla uudelleen.

On hyva pohtia, kannattako hyvinvointialueita kuormittaa tassa vaiheessa uusilla tehtavilla. Koska
muutoksesta ei aiheudu taloudellista hyotya valtiolle, emme nae kokonaisuuden kannalta jarkevaksi
tehda tata muutosta. Muutoksella olisi lisaksi tyollistava vaikutus ELY-keskuksille ohjauksen ja
neuvonnan nakdkulmasta. Mielestimme pakolaisten vastaanoton alkuvaiheenpalvelut eivat ole
rinnasteisia sosiaalihuoltolaissa kuvattuun sosiaalihuollon tarpeeseen, vaan kyseessa on yleinen,
alkuvaiheen tuki.
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