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1 Kokouksen avaus ja asialista

2 Tiedonhallintalain mukainen lausuntomenettely, ehdotus maarityksista

Valtiovarainministerio

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Todettiin lasngolijat, kasiteltavat asiat ja

etukateen toimitettu aineisto.

Kasiteltiin ehdotukset maarityksista "hallinnollinen uudistus” ja
"tietojarjestelmien kayttéonotto”.

Hallinnollisen uudistuksen osalta aineistossa esitetty ehdotus

maarityksesta oli seuraava:

Puh 0295 16001 (Vaihde)
Faksi 09 160 33123

valtiovarainministerio@vm fi Y-tunnus 0245439-9



A) Hallinnollinen uudistus

— Valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeridle
tiedonhalintalain 5.3 §:n ja 8.1 §:n perusteela tehty anvicinti halinnollisten
vudistusten vaikutuksista, kun kyseessaon taloudeliselta
kokonaisvaikutukseltaan (vaikutus valtion talouteen) yii 5 miliconan euron ;
1. rakenteelinen vedistus, tai
2. behtivien muutos (Luded 1l olemassa chivien tehitivien muutokset), joka
= vakuttaa toisten viranomaisten tiedonsaantioikewksiin

muulcs pakeussa, jola 1oisel dranomaisel Kaytavat, tai
muutcs tiefaen antalavas=a toisilke viranomaisilie

= wakutiaa julkisen halinnon tai valttionhallinnen yhteisiksi saadettyjen tieto- ja
wiestintate knisten palvelgen tuctantojarjestelyihin

Muuices pakelun huolantorakentaissa ja vastuissa
Muuices pakelujan tuckanicrakanteiden ohjauksessa

- Lausuntoa on pyydettava ennen paattsta hallinnollisen vudistuksen
toimeenpanon kaynnistamista

Kaydyssa keskustelussa nostettiin esille seuraavia nakokulmia:

- Miten maaritetdan "paatds hallinnollisen uudistuksesta”? Tulisi
huomioida uudistusten erilaiset lahtékohdat (esim. kytkos
hallitusohjelmaan)

o valtioneuvoston paatds, ministerion paatos, viraston paatds?

o kaytdnnossa usein lausuntomenettelyn maarittelyn mukaiset
hallinnolliset uudistukset linkittyvat sdadésmuutoksiin

- Tiedonhallintalain mukaisen arvioinnin/lausunnon ajoitus ennen HE
lausuntokierrosta nahtiin hyvana. Menettelylla voidaan varmistaa sita,
etta tiedonhallintaan liittyvat (poikkihallinnolliset) vaikutukset
huomioidaan.

- Kriteerien osalta mietittava vield pitdako kaikkien kriteerien tayttya vai
riittadko vain, etta yksi tayttyy (eli ’ja” vai "tai”)

- Miten turvaluokiteltuja hankkeita ja hankintoja lausuntomenettelyssa
ja hankesalkussa kasitellaan?

- Miten prosessiin vaikuttaa, jos kehittamisen lahde on esim. EU tason
saaddésmuutos ("pakko toteuttaa”)? Todettiin, ettd eri [ahtékohdat on
huomioiva, mutta ne eivat yksin maarita lausunnon tarpeellisuutta.

o Esim. TEM:n rakennerahastosta rahoitettavien jarjestelmien
osalta lausuntomenettelyn on jo nykyinen velvoite

- Keskeisena nahtiin lausuntomenettelyn tehtavan (tavoitteen)
maarittdminen. Tarkeana nahtiin poikkihallinnollinen tietojen vaihto ja
kokonaiskuvan synnyttaminen =» mita hallinnonaloilla tapahtuu =
mika on yhteista ja miten yhteisia asioita ohjataan

o Yhteenvetona keskustelusta voidaan todeta, etta
poikkihallinnolliset kehittdmiset nahtiin priorisoitavina
tarkastelukohteina.

o Samassa yhteydessa esitettiin pohdittavaksi prosessin osalta,
miten poikkihallinnollisissa arvioinneissa varmistetaan
omistajaorganisaation nakemyksen lisaksi sidosryhmien ja/tai
osallistujaorganisaatioiden nakemys esim. esitetyista
kehittdmisen kustannuksista.

- Menettelyn tehtava (tavoite) maarittdd myds kustannusten ja hyotyjen
arvioinnin laajuuden

o Kumpi tarkedampaa tietda: a) jotain muuttuu (asia) ja b) miten
paljon muuttuu (€)



o Ohjeistusta kustannusten ja hyotyjen laskemiseen
tasmennettava (valtionhallinto + julkisen hallinnon muut
sektorit)

» vaikutukset muuhun julkiseen talouteen

» julkisen talouden tarkastelu kokonaisuutena (toisaalta
huomioitava kuntien itsehallinnollinen asema)

» brutto- ja/tai nettomuutokset

o Jos lausunnon tehtava on hallita rahoitustarvetta voisi
kustannusten ja hydtyjen tarkastelussa 1 + 4 vuotta olla ok

o Jos taas lausunnon tehtavan on ohjata investointeja, tulisi
arviointi tehda elinkaaren nakokulmasta, esim. 10 vuoden
aikajanne

o Vaikuttavuuden ja hyvan hallinnon ndkékulmia pidettiin
tarkeina.

- Keskustelussa esitettiin kysymyksia siita, milla tavoin hallinnollisen
uudistuksen kustannuksia voidaan arvioida. Esille nostettiin
kaytannon esimerkkeja esim. HE laadinnassa tehtavasta vaikutusten
arvioinneista. Haasteena nahtiin useat erilaiset laskentatavat.

- Esille nostettiin myds euromaaraisten rajojen tietynlainen
keinotekoisuus. Esimerkiksi hieman alle 5 miljoonan euron suuruinen
uudistus voi olla toiminnallisesti merkittava. Toisaalta ymmarretaan
tarve rajata lausuntomenettelyyn nousevia asioita.

- Esille nousi kriteeriehdotus: tiedonsaantioikeudet korvataan
tiedonsaannilla, joka voidaan purkaa koostuvaksi oikeuksiksi saada
tiedot (tiedonsaantioikeus) ja teknisiksi mahdollisuuksiksi tietojen
saantiin (tiedonantotapa)

Tietojarjestelman kayttodnoton osalta aineistossa esitetty ehdotus
maarityksesta oli seuraava:

B) Tietojarjestelman kayttoonotto

- Waltion virastopen & laltosten on toimettava valbovarsnminestensle tiedonhalimalain 5.3
&in ja 8.1 §n perusteslia tehty arvicenti fietogdnestelmien kiytidanolon vaikutuksista, kun
1 Ky on pikisen hall 1ai vahtionhali i 1 kaytioan karkoilety belo- ja
wviesinkabeknmen pabvelu 1ai belovaranio
Z kyaeagad on imiakien valinen 181 inimislan yiilenen 1eto- |8 Waslintalekninen pakal 181 ielovaranio, orka
hankinnan, keratidmisen 1ai muuicksen Kokonssvaikuiies vakion fakiesn on Wi 5 miloonan erma

3 Iyseessa on vabion viraston ta lakoksen belo- ja westiniaiekninen paked i tietovaranto, jonka hankinnan
letytiamisen a1 mustoksen kokonasvakobes vabion fakoutesn on i B mijoonan eurca ja johon kohdshea
et vabuttss bosien wianomaisten bedonsaantcikeuksan

madl pabeliasa, jola botet Wianomaisal Keytavet 1a

muesios fiiojen anfobrassa toislls drnomasie
= Lavsuntoa on pyydettdva:
a)  emmEn paalceta tietajnestalman hankinnan, kahittamisen tai muataksen raboiluksesta
- Ll mssrAraheestys i mustos iehhyn estyvksesn (Kebys TAELTEA), 11
-  clemassaokesan maararahan vudeleen kohdentamiseen kohdistuea paaids

by tietopEnestaimdn hankinnassa, kehildmisesss tai moutamisessa on fapahiund meilavg muuas
suhleassa valhicvaramministenon a) kohdassa antamaan lausunioon

Kaydyssa keskustelussa nostettiin esille seuraavia nakokulmia:

- Miten lausuntomenettely huomioidaan yleistyvassa jatkuvan
kehittdmisen —toimintamallissa (kettera, syklimainen kehittdminen)?

- Miten menettelyssa huomioidaan tai voidaanko menettelya soveltaa
osana valtion yhtididen ohjausta (esim. Erillisverkot, Vimana), jotta
voidaan varmistaa yhteentoimivuus julkisessa hallinnossa
laajemmin?
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Kuten edelld, taloudellisten kustannusten osalta keskusteluun nousi
se, tarkastellaanko brutto- vai nettovaikutusta ja mika on
tarkasteluajanjakso (esitetty 1+4 vuotta vs. esim. 10 v.)

Yhteisten palveluiden osalta nostettiin esille, etta maarittely ei rajaisi
mitaan “tietojarjestelman kayttdonottoa” arviointimenettelyn
ulkopuolelle (ei euromaaraista rajaa). Talldin on keskeista se, miten
“tietojarjestelman kayttéonotto” maaritetaan.

Euromaaraiset rajaukset herattivat keskustelua tassakin kohtaa.
Erityisesti kohta 2; rajataanko poikkihallinnollisia hankkeita 5
miljoonan euron rajalla? Todettiin, ettd on jo kdynnissa merkittavaa
poikkihallinnollista kehittamista, joissa budjetti jaa alle 5 milj. e. Esim.
Kemi-digin budjetti noin 3 milj.e.

o Tassa kohtaa nykyisin sovittu Tietohallintolain mukaisen
menettelyn lisaksi yhteinen 1-5 milj. e. hankkeiden
itsearviointien kommentointi VM toimesta.

Lausuntomenettelysta virastokohtaisissa tietojarjestelmien
kayttdédnotoissa pohdittiin (kohta 3)

o onko tarkoituksenmukaista, ettd "ei muita toimijoita koskevat”
viraston sisadiset hankkeet eivat tulisi lausuttavaksi, vaikka
ylittaisivat 5 milj. e rajan.

o olisiko syyta olla’tai” eika "ja”

o toisaalta pohdittiin, riittaakd em. hankkeissa oman ministerion
ohjaus, huomioiden substanssiosaamisen tarve — ja miten
ministerion ohjaus varmistetaan

Lausuntomenettelyn ja hallinnon alan oman menettelyn liittdminen
toisiinsa

o Hallinnonalan sisdinen menettely (joka olisi kevyempi) =>
olennaisimmat kanavoituvat VM:lla

o Jalleen esille nousee lausuntopyynnén tarkoitus:

= |aadunhallinta vai riskienhallinta, vai seka etta
e laadun varmistuksessa substanssiosaaminen
korostuu
» nakemys maararahatarpeista ja yhteentoimivuuden
varmistaminen

o Lausuntomenettelyn hyodyt: yhteentoimivuuden

varmistaminen ja kokonaisuuden hallinta
= VM:n lausuntomenettelyn ja ministerididen hallinnon
alan ohjauksen yhdenmukaisuus ja riittava
samanaikaisuus
» Yhteensovittaminen toiminnan ja talouden
suunnitteluun, ml. tulosohjaus
Keskeiseksi todettiin se, ettd saada eri ohjausmekanismit
yhteentoimivaksi:

o Toiminnan ja talouden suunnittelu (TaL: ministerio laatii
hallinnonalansa vaikuttavuustavoitteet ja kasittelee alaisten
virastojen TA-ehdotukset)

o Tulosohjaus

o Informaatio-ohjaus (linkki TiHL taytantéénpanon TP 1
tehtaviin, esim. tiedonhallintakartta)

Hankesalkku

o ei palvele kaikkia loppukayttdjia nykyisellaan, esim.
turvasektori

o tunnistettiin, ettd tydskentelyn yhteydessa kootaan
hankesalkkuvalineen kehittamiskohteita



o nostettiin esille, ettd kaytanndssa pitaa kehittaa
kokonaisuutta; mitéd on salkun hallinta eri tasoilla: konserni
(VM), hallinnonala (ministerid) ja virastotaso > miten eri tasot
tukevat toisiaan ja minka & millainen seuranta kuuluu millekin
tasolle.

Paatettiin keskustelu ja todettiin, etta palautteen perusteella sihteeristod
valmistelee seuraavaan kokoukseen paivitetyt ehdotukset maarityksista.

3 ”Kotitehtdva” ja seuraavat kokoukset

Todettiin, ettd jo aiemmin, kuten myos tassa kokouksessa, on nostettu
tarkeana seikkana esille lausuntomenettelyn, digi-investointien
ohjauksen seka hankesalkun hallinnan sovittaminen toiminnan ja
talouden suunnittelun vuosikelloon.

Taman johdosta jatkovalmisteluryhman jasenia pyydetaan toimittamaan
sihteeristolle ministerion suunnitteluohjeet, erityisesti ict-hankkeiden
osalta (JTS; TAE, LTAE) sekd mahdollinen ict-hankkeiden hallinnan
vuosikello (salkun hallinta). Tiedot pitaisi toimittaa 5.8. mennessa, jotta
niistd ehditdan laatia yhteenveto seuraavaan kokoukseen.

Seuraavissa kokouksissa kasittelyyn tulee: paivitetyt versiot tassa
kokouksessa kasitellyistd maaritysehdotuksista, lausuntopyynnon /
lausunnon sisaltd sekd VN asetusluonnos.

4 Kokouksen paattaminen

Jakelu:

Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja paatti kokouksen.

Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain mukaisen
lausuntomenettelyn jatkovalmistelun tyoryhmajatkovalmisteluryhma ja
sihteeristo

Tiedonhallintalain taytantéénpanon hanke



	Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain mukaisen lausuntomenettelyn jatkovalmistelun työryhmä

