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1 Kokouksen avaus ja asialista, edellisen kokouksen muistio

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Todettiin, ettd kyseessa on tydpajamainen
kokous ja tavoitteena on kokemusten ja oppien jakaminen tiedonhallinnan
lausuntomenettelyn kaytannoistd ministeridissa ja itse lausuntoprosessista.
Kokemusten ja palautteiden on tarkoitus tukea valmistautumista vuosien
2022-2025 kehysvalmistelua ja sen yhteydessa toteutettavaa "lausuntokier-
rosta”.

Todettiin Iasnaolijat. Edellisen kokouksen muistio 25.2. on luettavissa tyoti-
lasta kokouskansiosta. Hyvaksytdan seuraavassa kokouksessa.

2 Kokemusten jakaminen TiHL lausuntoprosessista ja siihen liittyvista kdytannoista ministe-
ridissa

Todettiin saapuneet tiedonhallintalain 9 §:n mukaiset lausuntopyynnét ja an-
netut lausunnot 13.3. tilanteessa. Lausuntopyyntdja oli yhteensa 22 kappa-
letta ja annettuja lausuntoja 2 kpl. Keskustelussa todettiin, ettd puolustusmi-
nisterion hallinnonalalta on tulossa kevaan aikana 2 lausuntopyyntda ja tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalla oli viimeisteltavana 1 lausuntopyynto.
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Kaytiin keskustelukierros ministeridittain siita, miten tiedonhallintalain lau-
suntomenettelya on mahdollisesti ohjeistettu hallinnonalan virastoille ja mil-
laisia toimintatapoja on menettelyn ymparille muotoutunut. Keskustelussa
pyydettiin tuomaan esille niin onnistumisia, kuin haasteita.

Liikenne- ja viestintdministeriéssa ei ole annettu hallinnonalan virastoille
menettelya koskevaa ohjeistusta. Lausuntopyyntéja ei ole ollut kasitte-
lyssa, joten kaytannot viela muotoutumatta. Hallinnonalan virastojen tu-
losohjaajat keskeisessa roolissa prosessissa. Huomioitavaa se, etta tu-
lossopimuksiin hankkeita ei vieda.

Maa- ja metsatalousministeridssa lausuntomenettely on viety osaksi ta-
lousarviovalmisteluprosessia ja sen ohjeistusta. Hallinnonalalla valmiste-
lussa useita hankkeita ja niihin liittyy lausuntopyynt6ja. Tulosohjaus ei
tyypillisesti hanketasolle mene. Kehitysehdotuksena ja —tarpeena tunnis-
tettu se, etta eri suunnitteluprosessien ohjeistus ja tietosisallot olisivat
yhtenevaiset. Esim. tuottavuusrahan hakeminen vs. lausuntomenettelyt.
Oikeusministerién hallinnonalalla uudet hankkeet on aiemminkin kasi-
telty virastojen kanssa, joten siind mielessa prosessiin ei ole tullut muu-
tosta. Oikeusrekisterikeskus osallistuu lapikaynteihin jo varhaisessa vai-
heessa. Lausuntomenettely luo paineita aikaistaa lapikaynteja suhteessa
nykyiseen suunnittelurytmiin. Hallinnonalalla ei ole luotu lausuntomenet-
telyyn omaa ohjeistusta, mutta on hyédynnetty valtiovarainministerion
ohjeita.

Puolustusministerién hallinnonalla ei ole annettu ohjeistusta, mutta mi-
nisterié ottaa lausuntoasiat kasiteltavaksi ennen lausuntopyynndn toimit-
tamista valtiovarainministeritlle. Puolustusvoimien osalta hankkeita ra-
hoitetaan tilausvaltuuksien kautta, mika luo omat erityispiirteet ja ohjeis-
tustarpeet. Hallinnonalaa koskee valtiovarainministerién johtama puolus-
tuskiinteistdhanke, jossa tultaneen kohtaamaan tiedonhallintolain 8.2 §
arviointivaade saaddsvalmistelussa.

Keskustelussa nostettiin esille ministerididen tarve tiedonhallintalain 8.2
§ arviointivelvoitetta koskevalle ohjeistukselle.

Sisaministerié on antanut lausuntomenettelyad koskevan ohjeistuksen
hallinnonalan virastoille ja edellyttanyt talousarviovalmistelun yhteydessa
lausuntopyyntdjen toimittamista ministeridlle 7.2. mennessa ja kehysval-
mistelun yhteydessa 30.9. mennessa. Sisdministerid antaa lausunto-
pyynnoistd oman lausunnon. Ministeridssa lausuntopyynnét on kasitelty
paaosin lausuntopyynnon tietosisaltoon perustuen, mutta tulevaisuu-
dessa toiveena on keskustelun ja "sparrauksen” lisdaminen. Aikataululli-
sesti prosessi on ollut haastava ja uusi prosessi ja sdaddspohja on hei-
jastunut toteutukseen. Virastoissa on kaivattu ohjeina enemman esi-
merkkeja (mika on riittava tietosisaltd). Taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnin nahdaan onnistuneen paaosin hyvin. Ministeridn roolissa yhtenai-
sempi lausuntopyyntdjen tietosisalto tukisi kasittelya. Pohdintaa on he-
rattanyt myos hankkeiden hyotyjen (jalki)arviointi.

Keskusteltiin hankkeiden hyotyjen jalkiarviointien toteutuksesta ja hanke-
salkun roolista siina. Todettiin, ettd eri hankkeille sopiva ajankohta hyoty-
jen jalkiarvioinnille vaihtelee. Hyotyjen jalkiarvioinnin mielekkyys vaihte-
lee myds hankkeittain. Haasteita on koettu sellaisten hankkeiden koh-
dalla, jossa hyédyt kohdentuvat muille toimijoille (arviointi vaikeutuu).
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- Sosiaali- ja terveysministerion tavoitteena on antaa ohjeistus hallinnon-
alan virastoille menettelysta syksyyn mennessa. Tavoitteena on, ettd mi-
nisteridn ja virastojen valille luodaan vuoropuhelua lausuntoasian kasit-
telyssa. Hallinnonalalta on t4han mennessa tullut yksi lausuntopyyntd.

- Tyb6- ja elinkeinoministeriéssa on tarkoitus paivittaa aiempaa tietohallin-
tolain mukaista lausuntomenettelya koskenut ohjeistus. Ministerio ei
anna virastoille kirjallista lausuntoa lausuntokohteista, mutta tukee val-
mistelussa. Haasteena on tdhan mennessa koettu riittdvan kuvaustason
tunnistaminen. Esille on noussut myos se, etta lausuntomenettely on
ymmarretty vahvasti rahoitusprosessiin liittyvana menettelyna, vaikka
kyse on paljon muustakin. Tyd- ja elinkeinoministeridssa on paatetty,
ettd lausuntopyynnét valtiovarainministeridlle toimittaa ministerio, ei vi-
rasto.

- Ulkoministeriéssa vuosisuunnittelu toteutettu jo aiemmin keskitetysti, jo-
ten prosessia ei silta osin ole tarvetta muuttaa. Ministerid arvioi mm. |&-
hetystdjen tarpeet ja EU tasolta tulevat muutokset ja arvioi niihin liittyvat
lausuntotarpeet.

- Valtiovarainministerid on maininnut menettelyn TAE-valmistelun ohjeissa
ja tarkoituksena on kehittaa viela ohjeistusta. Tarkoituksena on, etta vi-
rastot toimittavat lausuntokohteista tiedon ministerioén. Menettelya on
kasitelty hallinnonalan tietohallintojohtajien kokouksessa. Kysymyksia on
tullut siitd, mika on milloinkin se kokonaisuus, josta lausuntopyynto tulee
esittaa. Myos aikataulu on herattanyt pohdintaa; milloin ehdotukset ovat
siina tilanteessa, etta arviointi on mahdollista. Prosessin kytkeytyminen
TA- ja kehys-suunnitteluun on vahvistanut mielikuvaa, etta kyseessa on
rahoitusprosessi.

- Valtioneuvoston kanslia on hyddyntanyt valtiovarainministerién ohjeita ja
aineistoja sisaisessa viestinnassa. Aikataulu on nahty haastavana ja sa-
maan aikaan on esille noussut kysymyksia siita, ovatko lausuntoproses-
sin ja budjetointiprosessin tietosisallét yhtenevaiset.

Keskustelussa todettiin, etta tuottavuusrahoituksen osalta tarkoituksena
on, ettd voidaan hyodyntaa lausuntoprosessin aineistoa. Tiedonhallinta-
lain mukaista lausuntoa tulisi pyytaa tuottavuusrahan hakemisen yhtey-
dessa, mutta lausuntoprosessi ei ole viela rahoituspaatos.

- Ymparistdministeriossa on tarkoituksena sisallyttaa lausuntomenettely
talouden vuosikelloon ja laatia tarvittavaa ohjeistusta. Ministerio edellyt-
taa, etta lausuntopyynnoét toimitetaan sille ennen toimittamista valtiova-
rainministeriolle. Lausuntomenettelyn osalta tarpeellisena nahdaan, etta
taloudellisten vaikutusten rinnalla muille sisélldille annetaan riittdvasti
painoarvoa.

3 Kokemusten jakaminen lausuntopyynnoista / lausuntokohteista

Valtiovarainministeri6 esitteli esitysaineiston pohjalta tiedonhallintalain lau-
suntomenettelyn keskeisia sisaltdja ja lausuntomenettelyn arviointikohteita.
Lausuntojen keskeista sisaltéd on hahmoteltu seuraavasti:
1. Tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntaminen

- tietovarantojen hyédyntaminen

- tietojarjestelmien hyddyntaminen
2. Yhteentoimivuus

- vaikutukset yhteisiin tietovarantoihin

- vaikutukset yhteisten tietovarantojen rajapintoihin

- vaikutukset tietojen saantiin / luovuttamiseen
3. Tietoturvallisuus



- vaikutukset tietoturvallisuusvaatimuksiin

4. Taloudelliset vaikutukset

- onko vaatimusten toteuttamisen edellyttdman voimavarat arvioitu
riittavan kattavasti ja riittdvan oikeasuuntaisesti

- onko ehdotuksen toteutuksen aiheuttamat (taloudelliset)vaikutuk-
set arvioitu riittdvan kattavasti ja riittdvan oikeansuuntaisesti

Muutosvaikutusten arvioinnissa tiedonhallinnan muutoksen vaikutuksia tulisi
tarkastella lausunnon pyytdjan oman toiminnan lisdksi muiden viranomaisten
seka hallinnon asiakkaiden (kansalaiset, yritykset ja yhteis6t) nékokulmista
huomioiden esim. tiedon tuottamiseen tai luovuttamiseen kohdentuvat vaiku-
tukset.

Kasiteltiin esimerkkeja per edella mainitut sisaltdalueet (kohdat 1-4) saapu-

neista lausuntopyynnoista tavoitteena tunnistaa seka hyvia esimerkkeja etta
kehittdmistarpeita (mm. lomakepohjat). Keskustelussa nousi esille mm. seu-
raavia asioita:

4 Muut asiat

Ohjeistukseen toivotaan mukaan esimerkkeja

Lausuntokohteiden ja/tai —pyynt6jen yhteinen kasittely nahdaan jatkos-
sakin tarpeellisena. Tarpeellisena nahtiin jonkin lausuntokohteen kasit-
tely yhdessa "paasta paahan” (prosessin analysointi). Lisaksi annetut
lausunnot toivotaan saatavan tutustuttavaksi.

Ohjeistuksen tulisi olla sellaista, ettd se on eri ammattiryhmien edustaijille
selkeaa

Yhteentoimivuuden osalta (esim. tietovarantojen) teknisen yhteentoimi-
vuuden nakdkulma koetaan helpompana, kuin toiminta- ja prosessitason
yhteentoimivuuden varmistaminen

Yhteentoimivuuden kohdalla esille nousee myds keskinaisriippuvaisuuk-
sien arvioinnin tarve

Tietoturvallisuuden kohdalla pohdintaa herattaa yhteisten palveluiden
tietoturvallisuus ja tiedonhallinnan muutosten niihin tuomat vaikutuk-
set/muutokset

Turvallisuusluokitusasetuksen merkitys tulisi tuoda esille

Taloudellisten vaikutusten osalta esille nousee arviointiin liittyvat perus-
telut; milla periaatteilla arviointi on tehty ja mita siind on huomioitu.

Muita asioita ei ollut. Seuraava kokous on 21.4.

5 Kokouksen paattiminen

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia ja paatti kokouksen.

Jakelu: Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain mukaisen lausuntomenet-
telyn jatkovalmistelun tyéryhmajatkovalmisteluryhma ja sihteeristod
Tiedonhallintalain taytantoonpanon hanke
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