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1 Kokouksen avaus ja asialista, edellisen kokouksen muistio

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Todettiin kasiteltavat asiat ja etukateen
toimitettu aineisto, johon lukeutuu myds edellisen kokouksen muistio.
Mahdolliset kommentit kokousmuistioihin pyydettiin toimitettavaksi piakkoin.
Kaytiin Iapi tulevien kokouksien asiasisallot.

2 Lausuntomenettelyn suunnittelu ministeridissa

Todettiin, ettd ministeriot voivat hyddyntda oman hallinnonalan
lausuntomenettelyn toteuttamistavan ja sen ohjeistuksen pohdinnassa seka
valtioneuvoston asetusluonnoksen lausuntokierroksen aineistoa etta kasilla
olevan kokouksen esitysaineistoa, jossa on pyritty huomioimaan edellisessa
kokouksessa esitetyt muutosehdotukset.

Kun lausuntomenettelyn suunnittelu etenee, ministeridissa tulee pohtia
konsernitason ohjeistuksen liséksi mahdollisesti tarvittavaa
hallinnonalatason ohjeistusta, esim. aikataulujen ja potentiaalisten
lausuntokohteiden yhteisen kasittelyn osalta.

Koska edessé on toimintatapamuutos ja vuoden 2021 talousarviovalmistelu
kaynnistyy alkuvuodesta, muutosvaiheen lapivientia tukisi se, etta ministeriét
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pyrkisivat kaynnissa olevan kehysvalmistelun yhteydessa tunnistamaan
potentiaaliset lausuntokohteet TA 2021 valmistelussa. Nain toimittaessa
pystyttaisiin tarvittavilta osin yhdessa kasittelemaan mahdolliset kysymykset
siitd, kuuluuko jokin asia tiedonhallintalain mukaisen lausuntomenettelyn
piiriin. Lisaksi olisi mahdollista suunnitella kasittelyaikatauluja ennakollisesti,
mika helpottaisin kaikkien tydta. Palautetta potentiaalisista lausuntokohteista
pyydetaan seuraavaan kokoukseen 29.10. mennessa.

3 Lausuntomenettelyn prosessikuvaukset

Kaytiin Iapi edellisen kokouksen palautteen perusteella laaditut ja paivitetyt
kuvaukset valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaisesta
lausuntomenettelysta. Keskustelu kaytiin erityisesti kokonaisuutta kuvaavien
esitysaineiston diojen 10-11 osalta. Keskustelussa esille nousseita
nakokulmia olivat:

- Esitettiin kysymys siita, etta jos lausuntopyyntd on kasitelty
kehysvalmistelun yhteydessa, niin asia ei tule enda uudelleen
kasittelyyn. Vastauksena todettiin, ettéd uudelleen kasittely voi tulla
kyseeseen, mikali lausuntokohteessa tapahtuu merkittdva muutos.

- Useat tydryhman jasenet esittéavat huolen siitd, mika on sellainen
tietosisalto tai tarkkuustaso, joka lausuntokohteesta on realistisesti
esitettavissa suhteessa kehysvalmistelun ajankohtaan (TA-vuosi-2).
Keskustelussa esitettiin, ettd menettelyssa voitaisiin painottaa TA-
valmistelua lausuntoajankohtana, kuten myds LTA-valmistelua. Samaan
aikaan nostettiin kuitenkin esille se, etta maararahavarausten
yhteydessa kehyksista paatettdessa tulisi pystya kuitenkin esim.
taloustietoja esittamaan jo nykyisten saanndsten puitteissa.

- Esille nostettiin kehittdmishankkeet, joihin kohdistuu poliittinen ohjaus ja
paatokset toteutuksesta ja rahoituksesta ovat jo olemassa. Todettiin, etta
nama hankkeet ovat rinnasteisia aiemmin esitettyihin lakimuutoksiin
liittyviin hankkeisiin, joiden toteuttaminen on valttamatonta.
Tiedonhallintalain mukainen lausuntomenettely koskee
hankkeita/kehittamisia riippumatta lahtokohdista, silla esim.
yhteentoimivuutta koskevat kysymykset on naissakin kehittdmisissa
huomioitava. Lausuntomenettelyprosessia on pystyttava naissa
tilanteissa kayttdmaan riittdvan sujuvasti (esim. lausuntopyynndn
ajankohta ja kasittelytapa).

- Esitettiin kysymys yhteisen Hankesalkkuratkaisun kytkemisesta
prosessiin. Viitattiin asialistan kohtaan 4, jonka yhteydessa kaydaan lapi
Hankesalkkuratkaisun Suunnittelu-vaiheen tietosisaltda kustannusten
osalta. Todettiin, etta hallinnonalat ovat hyddyntaneet Hankesalkkua
suunnitteluissa eri tavoin; osalla on tullut vieda palveluun hankkeiden
tiedot suunnittelun yhteydessa, osassa ei. Hankesalkkuohjeistus
velvoittaa viedaan yli 1 M€ ict-hankkeiden tiedot salkkuun
(minimiraportointi 3 krt/v). Nyt on nahtavissa, ettd lausuntomenettelyn
kaikille tietosisalldille ei valttamatta ole helposti osoitettavissa paikkaa
Hankesalkun nykytietosisallosta. Taman vuoksi tarkasteluun tulee ottaa
Hankesalkun jatkokehittaminen ja on varauduttava siihen, etta
alkuvuodesta 2020 Hankesalkku ei viela taysimaaraisesti tue
lausuntomenettelya.



- Esitettiin toive siita, etta kettera kehitys huomioitaisiin
lausuntomenettelyn suunnittelussa (ettei menettely esta ketteraa
kehittdmista). Asia tulisi huomioida menettelyn ohjeistusta laadittaessa.
Todettiin, ettei lausuntomenettelylla ole tarkoitus ottaa kantaa siihen,
milla menetelmilla kehittdminen toteutetaan. Ketteran kehityksen
mahdollistaminen tulee huomioida, mutta samaan aikaan toiminnan ja
talouden suunnittelun syklit eivat ole riippuvaisia kaytettavista
kehittdmismenetelmista. Samalla esitettiin toive siita, etta
budjetointimenetelmia voitaisiin tulevaisuudessa kehittda tukemaan
innovointitoimintaa ja ketteraa kehitysta. Ketteryyden ja innovoinnin
osalta ehdotettiin, ettd valmistelussa tutustuttaisiin kdynnissa olevaan
valtionavustusprosessien kehittdmiseen ja sen tiimoilta pohdittuihin
toimintamalleihin.

- Kaytiin keskustelua siitd, missa maarin lausuntomenettelyssa tulisi
tarkastella kasiteltadvan kehittdmishankkeen organisointia, esim.
vastuukysymysten nakokulmasta. Todettiin, ettd asiaan palataan
tulevissa kokouksissa kasiteltdessa lausuntopyynnon tietosisaltoa.
Asiassa on I6ydettava tasapaino siind, mitka seikat kuuluvat vastuullisen
ministeridn ja viraston ohjauksen/johtamisen piiriin ja mitd nakdkulmia on
huomioitava lausuntomenettelyssa.

4 Lausuntopyynnon tietosisilto: Taloudellisten vaikutusten arviointi

Jatkettiin edellisen kokouksen keskustelua taloudellisten vaikutusten
arvioinnista osana lausuntomenettelya (ennakkoaineistossa diat 22-33). Nyt
kasiteltdvassa aineisossa ndkokulmina olivat voimassa olevan TM1101
maarayksen ja yhteisen Hankesalkkuratkaisun tietosisall6t ict-hankkeiden
suunnittelussa ja naiden vertaaminen luonnosteltuihin lausuntomenettelyn
sisaltdihin.

Todettiin, ettad verrattuna TM1101 ja yhteisen Hankesalkkuratkaisun
Suunnittelu-vaiheen tietosisaltéon lausuntomenettelyssa suunniteltu
"arvioidut kokonaiskustannukset” —tietosisaltd tuottaisi todennakdisesti
lisatietotarpeita kahdesta nakdkulmasta: 1) kustannusten tarkastelu
kehittdmisen vaiheittain ja 2) muille toimijoille aiheutuvien kustannusten
tarkastelu.

Kaytiin 1api (diat 29-30) ehdotus lausuntomenettelyn "taloudellisten
vaikutusten arviointi” —sisallosta ylatasolla eli mista elementeista tietosisaltd
muodostuisi. Arviointi sisaltaisi tiedot seka taloudellisista hyodyista etta
kustannuksista siten, etta olisi eriteltavissa keneen hyéty/kustannus
kohdistuu ja mista hyoty/kustannus muodostuu. Tiedot esitettaisiin siten, etta
pystyttaisiin arviomaan kehittdmisen vaikutuksia kehyskaudelle ja sita
seuraaville vuosille. Arvioinnissa esitettaisiin myds tiedot suunnitelluista
rahoituslahteista ja mahdollisista lisamaararahatarpeista. Esitetyn
ehdotuksen suunnittelun lIahtdkohtina ovat olleet riittdva kattavuus ja
tasapaino hyddyt/kustannukset —osalta.

Ehdotuksesta kaydyssa keskustelussa nostettiin esille seuraavia
nakokulmia:

- Useassa puheenvuorossa todettiin, etta esitetyn koonnin pohjalta
suunnittelua voidaan jatkaa. Perusteluissa todettiin mm., etta sisallot
ovat sellaisia, ettad niiden kuuluisi olla osa hankesuunnittelua ja toisaalta,
ettd kaikille taydellisesti istuvaa mallia on haastava muodostaa.
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Kustannusten erittelya vaiheittain esitetylla tarkkuustasolla (esiselvitys,
suunnittelu ja toteutus, kayttdonotto, yllapito) ei nahty Iahtékohtaisesti
ongelmallisena.

- Haasteena sen sijaan nahtiin aiemman keskustelun mukaisesti se, milla
tarkkuustasolla tietoja voidaan kehysvalmistelun yhteydessa esittaa. Ja
tuottaako kehysvaiheessa alkuvaiheen suunnittelutietojen pohjalta
toteutettu lausuntomenettely usein "merkittdvan muutoksen
lausuntokohteessa” ja siten uuden lausuntotarpeen suunnittelun
tarkentuessa.

- Kehysvalmisteluun liittyvien huolien osalta keskustelussa nostettiin
toisaalta esille se, etta rahoituspaatokset tulisi tehda parhaan
mahdollisen tiedon pohjalta ja taloudellisten vaikutusten arviointi
mahdollisimman pitkalla aikavalilla on olennainen osa tietosisaltoa.
Mikali tallaista arviointia ja tavoitteiden asetantaa ei tehda ennen
kehittdmisen aloittamista, on kaavailtujen hyétyjen saavuttaminen
epatodennakoista.

- Esitettiin kysymyksia siita, milla tavalla muille kohdistuvat hyddyt tulisi
prosessissa kasitella. Todettiin, ettd haasteena hankearvioinneissa on
paikoin ollut se, etta laskelmissa on esitetty hydtyja esim. muulle
valtionhallinnolle ilman, ettd ao. toimijoiden kanssa on kayty asiasta
keskusteluja. Tall6in ei ole tosiasiallista tietoa muiden toimijoiden
sitoutumisesta niihin toimenpiteisiin, joita hy6tyjen toteutuminen
edellyttda. Todettiin, ettd yhteistydn lisddminen suunnitteluvaiheessa on
toimintatapamuutos, jossa koetaan my6s haasteita esim. aikataulun
nakokulmasta. Toisaalta nostettiin esille esimerkkihankkeita ja
toimintamalleja, joissa suunnitteluvaiheessa on poikkihallinnollisista
hyddyista sovittu (esim. tuottavuusrahoitus). Todettiin, etta keskustelujen
kdyminen on asianomaisen ministerion vastuulla.

- Edellisiin nakokulmiin viitaten todettiin myos, ettd hyotyja arvioitaessa
tulisi esittaa (yhdessa sovitut) mekanismit ja toimenpiteet, joilla hyddyt
ovat realisoitavissa. Todettiin my0s tarve sille, ettéd hydtyjen toteutumista
seurataan kehittamisen edetessa.

- Useammassa puheenvuorossa nousi esille myods tarkeys kiinnittaa
huomiota laadullisiin hyétyihin ja niitd koskeviin tavoitteisiin.

5 Kokouksen paattaminen

Jakelu:

Todettiin, ettd lausuntomenettelyn suunnittelua jatketaan kaydyn
keskustelun pohjalta ja seuraavat valmisteluvaiheet/-sisallot kasitellaan
tulevissa kokouksissa yhdessa.

Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja paatti kokouksen.

Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain mukaisen
lausuntomenettelyn jatkovalmistelun tyéryhmajatkovalmisteluryhma ja
sihteeristo



Tiedonhallintalain taytantéénpanon hanke
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