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AMMATTILIITTO PRO RY:N LAUSUNTO Hallituksen esityksesti
tydsopimuslain muuttamiseksi TEM/1557/00.04.01/2015

Suomen hallitus on valmistellut tyontekijoiden oikeuksia ja suojaa
heikentavia pysyvid muutoksia pakkolakien ja vuosilomalain lisaksi nyt
myds tydsopimuslakiin.

Pro vastustaa esitettyjd muutoksia, koska ne heikentavat erityisesti
nuorten, naisten ja ikdantyvien asemaa tyoelamassa. Tydsopimuslakiin
esitetyillda muutoksilla ei saavuteta hallituksen asettamia tavoitteita. Ei ole
todennakdista, ettd Suomeen syntyisi merkittavasti lisda uusia
tyépaikkoja esitettyjen muutosten johdosta.

Madraaikaisen tyésopimuksen salliminen ilman laillista perustetta

Hallitus esittaa, etté yritykset voisivat jatkossa palkata tyontekijan
maaraajaksi ilman mitaan erityista syyta. Tallaista maaraaikaista
tyésopimusta kutsuttaisiin tydllistamissopimukseksi. Tyollistamissopimus
olisi mahdollista tehda enintaan kolme kertaa perakkain ja
maéaraaikaisten tydsopimusten enimmaiskesto saisi olla 1 vuosi.
Sopimuksen voisi tehda vain sellaisen henkilén kanssa, joka ei ole ollut
tyésuhteessa ko. yritykseen 2 edellisen vuoden aikana.

Samaa ty6ta ei olisi mahdollista teettda vuoden kokonaiskeston jalkeen
jalleen uudella tyéllistamissopimuksella toisella tyéntekijalla.
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Uudistus ei lisda tydpaikkojen maaraa ja vahenna tyottomyytta. Se

painvastoin vahentaa toistaiseksi voimassaolevia (vakituisia) tydsuhteita

ja talla tavoin romuttaa tyontekijoiden tydsuhdeturvaa. Tutkimustiedot,

Jjoihin hallituksen omassa esityksessakin viitataan, tukevat Pron kantaa:
"useimmissa tutkimuksissa havaitut tyéllisyysvaikutukset
ovat olleet suhteellisen pienid.”

- "Tutkimustietojen perusteella voidaan arvioida, etta
maaraaikaisuuden ehtojen helpottaminen saattaa lisata
jossain maarin maaraaikaisen tyévoiman maaraa
tyémarkkinoilla, mutta se voi osin tapahtua vakituisen
tyén kustannuksella.”

Esitetylle uudistukselle ei ole tarvetta. Voimassaoleva lainsdadanto
mahdollistaa maéaraaikaisten tydsopimusten kaytén aina, kun
tyénantajalla on siihen peruste. Mikali tydnantajalla on tarve palkata
tyontekija ennalta méaaratyksi aikaa, enintaan 1 vuodeksi, on yrityksella
kaytanndssa myds nykyisen tydsopimuslain edellyttdma peruste
mé&araaikaisuudelle. Yritykset voivat myds varsin joustavasti irtisanoa
toistaiseksi voimassa olevan tyosopimuksen tyésopimuslain 7 luvun 3
§:n perusteella, jos palkkauksen jalkeen iimenee, etta tyévoiman tarve ei
osoittautunutkaan pysyvéksi ja tyén maara vahenee.

Uudistus johtaa siihen, etta tyopaikoilla on jatkossa kolmenlaisia
tyésuhteita: toistaiseksi voimassaolevia, maaraaikaisia, joilla on laillinen
peruste (esim. sijaisuus, kausiluonteisuus) ja maaraaikaisia, joilla ei ole
perustetta (tyollistdmissopimus).

Tyoéllistdmissopimus romuttaa 1970-luvulta saakka voimassa olleen
paasaanndn toistaiseksi voimassa olevasta tydsuhteesta tyénteon
muotona. Jo nyt tyéeldman suuri haaste on eriarvoisuuden
lisddntyminen, kun ty6ta tehdaan enenevassa maarin rikkonaisissa
tyosuhteissa. Tyoéllistamissopimus lisaa tata epatasa-arvoa entistaan.
Tyoéllistamissopimus antaisi tydnantajalle mahdollisuuden kayttaa
perusteetonta maaraaikaista ajanjaksoa tosiasiassa ns. pidennettyna
koeaikana.

Talla hetkelldakin enemmistd maaraaikaisista tyontekijoista on naisia,
joten uudistus heikentaa tasa-arvoa ja naisten asemaa. EU:n
oikeuskaytanté velvoittaa valtioita huolehtimaan siita, etta lainsaadants
ei vélillisestikédan syrji sukupuolen perusteella. Mikali lainsaadanto
kohdistuu prosentuaalisesti huomattavasti suurempaan osaan
naispuolisia tyéntekijéitéd kuin miehia, ja aikaansaa eriarvoista kohtelua
talle ryhmalle, on se EU-oikeuden kieltdmaa syrjintaa (mm. ratkaisu C-
300/06).

Maaraaikaisuus on myds huomattavasti yleisempaa nuorten kuin
vanhempien tydntekijdiden keskuudessa.
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EU-direktiivi (1999/70/EY) velvoittaa Suomea huolehtimaan myés siita,
etta perattaisia maaraaikaisia tydsopimuksia ei kayteta vaarin eli
tilanteessa, jossa tyévoiman tarve on pysyva. Suomi implementoi ja
toteutti aikanaan em. direktiivin tarkoittaman suojan saatamalla
maaraaikaiselle tydsopimukselle perustellun syyn vaatimuksen. Nyt
esitetyssd muutoksessa ei huomioida riittavasti EU-oikeuden Suomen
lainsdadannélle asettamia vaatimuksia. Erimielisyydet tydpaikoilla
lisdantyvat, kun joudutaan selvittdmaan, onko tyéllistamissopimuksia
kaytetty vaarin.

Lakimuutoksen tarkoituksena on alentaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten kynnysta palkata uusia tyéntekijita ja télla tavoin
vahentaa tyottomyytta.

Mikali hallituksen tarkoituksena olisi aidosti tukea pienten ja keskisuurten
yritysten tyéllistdmismahdollisuuksia, tulisi maarays rajata koskemaan
vain tdman kokoisia yrityksia ja maaraajaksi. Esitys vaatisi tarkennusta
myos siihen, kuinka monelle tydntekijalle voitaisiin samanaikaisesti
tarjota tydllistdmissopimusta seka tarkennuksia maarayksen
sanamuotoon vaarinkaytdsten estamiseksi.

Maarayksen sanamuoto on liilan suppea ja sen tarkoitusta voidaan
tehokkaasti kiertda maarittelemalla tyotehtava vuosittain hieman
erilaiseksi, jolloin tyéllistamissopimuksia voitaisiin kayttaa, myés silloin,
kun yrityksella on pysyvé tydvoiman tarve. Maaraysta tulisi tarkentaa
siten, ettd "samaa tai samankaltaista” ty6té ei olisi mahdollista teettaa
vuoden kokonaiskeston jalkeen uudella tyéllistamissopimuksella.
Samankaltainen ty6 tulisi tulkita laajasti, jotta tyéllistamissopimuksia ei
kaytettaisi tydsuhdeturvan kiertamistarkoituksessa.

Esityksessa myos yrityksen kasite on liian suppea ja se mahdollistaa
maarayksen tarkoituksen vastaisen toiminnan. Konserniyhtidissa tai
saman omistajan eri yhteisdissa ty6té olisi mahdollista kierrattaa yhtiosta
toiseen ja palkata tysllistamissopimuksella henkild tekeméén samaa tai
samankaltaista ty6ta. Téama mahdollisuus tulisi selkeasti estaa.

Takaisinottovelvoiteajan lyhentiminen

Tybénantajalla on talla hetkella ns. takaisinottovelvoite, jos yritys tarvitsee
lisatyévoimaa 9 kuukauden kuluessa siita, kun se on irtisanonut
tyontekijoitadn tuotannollisella ja taloudellisella perusteella.

Uudistus tarkoittaisi sité, etta velvoitetta lyhennettaisiin 6 kuukauteen
niill&, joiden irtisanomisaika on 6 kuukautta ja muilla 4 kuukauteen.
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Lakimuutoksen tarkoituksena on vahent&a hallinnollista taakkaa ja lisata
tyénantajan valinnanvapautta tyontekijoiden palkkauksessa. Hallituksen
esityksen mukaan "tyéantajan valinnanvapauden lisdantyminen
kannustaa palkkaamaan tyévoimaa vakituisiin tyésuhteisiin.”

Pron mielesta uudistus painvastoin heikentaa tyéttémien mahdollisuutta
tydllistya ja lisda hyvin todennakoisesti irtisanottavien maaraa. Uudistus
voi herkasti johtaa siihen, etta tyévoiman vahennystarpeet ylimitoitetaan,
koska uudistus tarjoaa tydnantajille tydkalun vaihtaa tydntekijoitéa
ketterammin.

Kaytanndssa tama tarkoittaa vanhempien ja usein kallimpien
ty6ntekijoiden vaihtamista nuorempiin ja edullisempiin. Muutos tulee
johtamaan siihen, ettd ikdantyvien, tydpaikkansa menetténeiden,
uudelleentydllistymismahdollisuuden pienenevat entisestaan. Helsingin
sanomien 8.2.2016 ELY- ja TE-keskusten johtaijille tekeman kyselyn
mukaan yli 50-vuotiaista irtisanotuista arviolta vain 10-20% tyéllistyy
uuteen pysyvaan tydsuhteeseen.

Kun tdman uudistuksen yhdistaa edelliseen on mahdollista
irtisanomisten jalkeen parhaimmillaan 4 kuukauden kuluttua palkata
uusia tyontekijoitd maaraaikaisena vuodeksi tehtaviin, joista juuri
itisanottiin edelliset pois. Neljan kuukauden véliajalla tyéta voidaan
teettad vuokratydlla tai alihankinnalla, jollei tallaista menettelya selkeésti
esteté lainsdadannolla.

Lakiuudistus heikentda merkittavasti ja oikeasti tyéntekijdiden
tyésuhdeturvaa.

Koeajan pidentaminen

Koeajan enimmaiskestoa esitetdan pidennettaviksi 4 kuukaudesta 6
kuukauteen. Koeaikaa olisi mahdollista pident&a, jos tydntekija on
tyokyvyttdmyyden tai perhevapaan vuoksi ollut pois tyésta.

Koeaikaa voisi pidentaa kuukaudella kutakin tyékyvyttémyys- tai
perhevapaajaksoihin sisaltyvaa 30 kalenteripaivaa kohden. Koeajan
pidentamisesta tulee ilmoittaa ennen koeajan paattymista tydntekijélle.

Pro ei pidé koeajan pidentamista tarpeellisena. On vaikeaa nahda, etta
kahden kuukauden pidennyksella olisi ty6llisyytta lisadvaa vaikutus.
Painvastoin vaarana on, ettd muutos heikentaa tyévoiman liikkkuvuutta,
jos tyontekijat eivat koeajan pelossa uskalla vaihtaa tyépaikkaa.

Ammattiliitto Pro

Selkdmerenkuja 1 A, PL 183, 00181 Helsinki

p. (09) 172 731, f. (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@proliitto. fi
y-tunnus 0215350-2

=
S
o~
=
S
&



pro

Lopuksi
Ammattiliitto Pro ry vastustaa hallituksen esitysta kaikilta osin.

Pron ndkemyksen mukaan lakiesitys on tehty yksipuolisesti tyénantajien
eduksi, eikd se ota huomioon tyéntekijan suojelun periaatetta, joka
valtion on turvattava heikommalle sopijaosapuolelle. Esitetyt muutokset
tarkoittavat tosiasiassa merkittavia ja pysyvia heikennyksia tyontekijéiden
tyésuhdeturvaan. Hallitus ei ole esittanyt mitdan selvitysta siita, etta
ndma yksinomaan palkansaajiin kohdistuvat heikennykset voisivat
vaikuttaa tyéllisyystilanteen paranemiseen.

Yhteiskunnan vakauden turvaamiseksi olisi ensiarvoisen tarkeaa saataa
lakeja, jotka ovat kaikille toimijoille tasapuolisia ja uskottavasti johtaisivat
siihen tavoitteeseen, johon niilla pyritaan.

Helsingissa 11.2.2016
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Else-Mai Kirvesniemi aivi Vanninen
Johtaja, palvelusektori lakimies
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