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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO TYO- JA i
ELINKEINOMINISTERIOLLE KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSTA
TYOSOPIMUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministeri6 on pyytinyt sosiaali- ja terveysministerion lausun-
toa valmisteilla olevasta hallituksen esityksestd tySsopimuslain muuttamisesta.
Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa on esitysti tarkasteltu mm. tasa-
arvon ja ty6lainsdddannon valvonnan nikskulmasta.

Tyollistimissopimus

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt tavoitteet tyollisyysasteen parantami-
seksi ja erityisesti pk-yritysten tySllistimishalukkuuden kasvattamiseksi ovat
kannatettavia. Esitysluonnoksessa on ehdotus ns. tydllistdimissopimuksesta, jo-
ka mahdollistaisi médrdaikaisen tygsopimuksen ilman laissa nykyisin mainittua
perustetta. Ty6llistimissopimuksesta on pyritty rakentamaan joustava instru-
mentti, jotta silld olisi tosiasiallisia tySllistdvid vaikutuksia. Joustavuutta on ha-
ettu siten, ettd yhteensd vuoden mittainen sopimus voisi koostua kolmesta eril-
lisestd jaksosta, jotka tulisi solmia vuoden aikajaksolla. Lisiksi sopimuksen te-
kemiseen liittyisi kahden vuoden karenssiaika. Vaikka tydllistimissopimuksen
tavoitetta voidaan pitéa erittdin kannatettava, asettaa sen valvonta tydsuojeluvi-
ranomaisille haasteita. Viranomaisten tulee varmistua kaikkien ehtojen tiytty-
misestd, minkd voidaan arvioida olevan melko aikaa vievid. Valvonnan kan-
nalta olisi selkedmpdd, jos tydllistimissopimus koostuisi yhdestd maksimissaan
vuoden mittaisesta sopimuksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan ty$sopimuslain muutosehdotusten
vaikutuksia tyonantajan ja tydntekijin nikdkulmasta. Muutosehdotuksiin arvi-
oidaan liittyvén riskind mahdollisuus, ettd toistaiseksi voimassa olevien ty&so-
pimusten sijaan alettaisiin solmia méiriaikaisia tydsopimuksia ja etti médrdai-
kaisia tyosopimuksia kayttimélla yritettdisiin valttidd irtisanomiskustannuksia.
Muutosehdotukset saattavat mySs vihentid koulutuksen jirjestimisté tydpai-
koilla. Mahdollisena haittana tuodaan esille lisdksi tyontekijin tySurien muut-
tuminen epévakaammaksi, minki arvioidaan kohdistuvan erityisesti nuoriin ja
naisiin. Kummassakin ryhméssd méiriaikaisten osuus on keskimaérgisti suu-
rempi. Esityksessi ei ole selvitetty muutosehdotusten mahdollisia vaikutuksia
tyontekijédn tySttdmyysturvaan.

Esitys siséltédd sukupuolivaikutusten arviointia. Perustelut toteavat muun muas-
sa, ettd médraaikaistyotd koskevat ehdotukset vaikuttavat enemmén naisiin
kuin miehiin, koska suurin osa méiriaikaisesta tydvoimasta on naisia. Peruste-
luissa tuodaan esiin térked huomio siité, ettd méiardaikaistyon ja koeajan muu-
tosten kumulatiiviset vaikutukset koskevat kipeimmin naisia. Lakiehdotus jit-
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tdd kuitenkin arvioimatta, miten uudistus vaikuttaa raskauteen ja perhevapaisiin
liittyvéidn suojaan. Raskauden ja perhevapaiden perusteella tapahtuva syrjinti
on edelleen merkittédvi ongelma tyGeldmdssi ja siksi se on primééri kysymys
lakiehdotuksen sukupuolivaikutusten arvioinnissa.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana naisten tekemé méériaikaistyd on vihen-
tynyt hieman ja miesten pysynyt ennallaan. Vuonna 2014 naispalkansaajista
18,5 prosenttia teki médrdaikaistyStd ja miehistd 12,6 prosenttia. Midraaikais-
tyd on hyvin sukupuolittunutta ja yleistd erityisesti synnytysizssi olevilla nai-
silla. Ikdryhmaéssd 25 - 34 vuotta vajaa 27 prosenttia naisista teki méirdaikaista
tyotd ja miehistd 15 prosenttia. Yli 25 -vuotiaat miehet tydllistyvit huomatta-
vasti naisia nopeammin vakinaisiin tydsuhteisiin. Pitkilld aikavililli miérdai-
kainen ty6 on trendinomaisesti lisééntynyt. 2000 -luvulla sen mééra on pysynyt
melko vakaana. Perusteettomia ma#rdaikaisuuksia on pyritty karsimaan lain-
sdddéantStoimin ja myds tydehtosopimusten avulla.

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986) 8 §:n mukaan suku-
puoleen perustuvaa syrjintdd on eri asemaan asettaminen raskaudesta tai synny-
tyksestd johtuvasta syysti taikka eri asemaan asettaminen vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Tyontekijdi ei saa niisti syisti
myoskién irtisanoa tai muutoin rajoittaa hinen palvelussuhteensa kestoa tai sen
Jatkumista. Kaytdnnossd ndilld sdannoksilld on merkitysti erityisesti mésirdai-
kaisten palvelussuhteiden kohdalla. Tydnantaja ei esimerkiksi voi syrjayttii
raskaana olevaa ty6nhakijaa valitessaan tyontekijad médrdaikaiseen tydsuhtee-
seen. Médrdaikaista tyosuhdetta ei myskéin voi rajoittaa kestdmadn vain #iti-
ys-, isyys- tai vanhempainvapaan alkuun eikd méariaikaista tydsopimusta saa
Jattad raskauden tai perhevapaan takia uusimatta, kun ty$ jatkuu. Tydsopimus-
laissa ei ole nimenomaista kieltoa mééréaikaisten palvelussuhteiden uusimatta
Jattdmiseen ja niiden keston rajoittamiseen raskauden taikka perhevapaan pe-
rusteella.

Raskauteen ja perhevapaisiin liittyv4 syrjinti tulee esiin muun muassa tasa-
arvovaltuutetun valvontatoiminnassa ja oikeuskdytinndssa. Erityiseksi ongel-
maksi médriaikaisten sopimusten kéytdssi on osoittautunut tydsuhteiden ket-
juttaminen. Tasa-arvovaltuutettu teki aloitteen jo vuonna 2005 tydsopimuslain
tdydentdmisestd niin, ettd tydsopimuslaissa nimenomaisesti kiellettéisiin ma-
rdaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jéttdiminen ja niiden keston rajoittami-
nen raskauden taikka perhevapaan kéyttimisen perusteella.

Lakiehdotuksen mukaan ty6llistimissopimus voitaisiin tehd4 ilman perusteltua
syytd. TyOnantajan tulee erimielisyystilanteissa ndyttid toteen madriaikaisuu-
den peruste. Raskaus- ja vanhemmuudensuojaa turvaa syrjintdolettama eli ma-
rdaikaisen sopimuksen uusimatta jittimisen katsottaisiin johtuvan raskaudesta
tai perhevapaasta, jollei osoiteta perusteeksi muuta, hyviksyttivid seikkaa. Ti-
lannetta selvitettdessd joudutaan siten toteamaan méérdaikaisuuden peruste.

Tydsopimuslain muutosehdotus lisdisi maérdaikaisten sopimusten kiyttoa. Tés-
td kérsisivit lain perustelujen mukaan ennen kaikkea nuoret, joista runsaalla 40
prosentilla on mééréaikainen sopimus. Tydeldmin segmentaatio lisdéntyisi ja
naisten méadrdaikainen tyd lisddntyisi todenndkéisesti entisestiin. Tamai aiheut-
taisi lisddntyvid haittaa naisten ura- ja palkkakehitykselle. Nyt kiiytossi olleet
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oikeussuojakeinot eivit ole ehkdisseet tehokkaasti syrjintis miiriaikaisissa
palvelussuhteissa raskauden ja perhevapaiden osalta.

On epévarmaa, miten suunniteltu tydsopimuslain muutos sopisi EU:n unionin
perussopimuksen ja perusoikeuskirjan sekd EU -direktiivien raskautta ja van-
hempainvapaata koskevaan sidntelyyn. EU:n perusoikeuskirjan sukupuolten
tasa-arvoa koskevassa 23 artiklassa edellytetddn miesten ja naisten vilisen tasa-
arvon varmistamista kaikilla aloilla tySeldm ja palkkaus mukaan lukien. Halli-
tuksen esityksen perusteluista ei ilmene, miten turvataan EU-direktiiveissi taat-
tu raskaus- ja vanhempainvapaaseen liittyvi syrjintisuoja. Asiaa tulisi tutkia
tarkemmin. Ty6eldmén tasa-arvodirektiivin (2006/54/EY) syrjintia koskevat
sddnnokset sekd jisenvaltioiden velvollisuus ottaa aktiivisesti huomioon mies-
ten ja naisten tasa-arvo koskevat niiti tilanteita. Vanhempainvapaadirektiivin
(2010/18/EU) mukaan vanhempien tulee voida kéyttid oikeuttaan vanhem-
painvapaaseen ja jasenvaltioiden ja/tai tydmarkkinajirjestdjen tulee toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sééidosten, tydehtosopimusten ja/tai kdyténtdjen mukai-
sesti tyontekijoiden suojelemiseksi epdedullisemmalta kohtelulta tai irtisanomi-
selta vanhempainvapaan hakemisen tai pitimisen vuoksi.

Perustellun syyn poistaminen osasta miardaikaisia sopimuksia ja koeajan pi-
dentdminen voisivat rajoittaa raskaus- ja vanhempainsuojan tosiasiallista toteu-
tumista. On tarpeellista varmistaa, etté lainsd4d4ntd estéd syrjintdd tehokkaasti.
Perustellun syyn poistaminen mééréaikaisista sopimuksista lisiisi mairdaikais-
ten sopimusten médr4d ja maardaikaisuuden haitat kohdistuisivat erityisesti
nuoriin ja synnytysidssi oleviin naispalkansaajiin.

Koeaika

Hallituksen esitysluonnoksessa koeajan enimméiskestoa pidennettiisiin kuu-
teen kuukauteen. Jos tyontekija olisi ollut koeaikana poissa tydstd tyokyvytts-
myyden tai perhevapaan vuoksi pidemmén aikaa, tySnantajalla olisi oikeus pi-
dentdd koeaikaa. Koeaikaa voidaan kiyttds myos médriaikaisissa sopimuksis-
sa. Koeajan pidentiminen voisi joillakin aloilla lis4td koeaikana tapahtuvia
raskaudesta tai vanhempainvapaista johtuvia tydsuhteen purkuja. Koeaikana-
kaan tySsuhteen purkaminen ei saa olla syrjivd ja tyonantajalla on todistustaak-
ka, ettei syrjintdd ole. Tydsopimuksen purkaminen koeajalla raskauden tai per-
hevapaan vuoksi on aina kiellettyi syrjinté.

Takaisinottovelvollisuus

Esitysluonnoksen takaisinottovelvoitteen kestoajan lyhentsimisehdotus on hei-
kennys tyontekijin ndkdkulmasta. Takaisinottovelvollisuuden osalta hallituk-
sen esityksessd nykyinen yhdeksén kuukauden aika ehdotetaan lyhennettiviksi
kahteen eri portaaseen. Takaisinottovelvollisuus olisi jatkossa nelji kuukautta.
Jos henkilon tydsuhde on kestinyt yli 12 vuotta, olisi takaisinottovelvollisuu-
den kesto kuusi kuukautta. Tydsuojelun valvonnan nikokulmasta olisi selke-
dmpdd, jos takaisinottoaika olisi kaikille tydntekijoille sama. Selvitettdessi ta-
kaisinottovelvoitteen tayttdmistd, tulee tydsuojelutarkastajien selvittid kunkin
irtisanotun henkilon tydsuhteen kesto, miké osaltaan hankaloittaa laillisuuden
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Esityksen vaikutusten seuranta

Esitysluonnoksessa ei ole mainintaa lainsdaddnnén seurannasta. Esityksen vai-
kutuksia, erityisesti arvioitujen riskien ja haittojen realisoitumista tulisi arvioi-
da tietyn ajan kuluttua muutosten voimaatulosteb. Sosiaali- ja terveysministe-
rion ndkokulmasta olisi tirkedi, ettd muutosehdotusten vaikutukset naisvaltai-
sella sosiaali- ja terveydenhuollon alalla arvioidaan huolellisesti. Sosiaali- ja
terveyspalveluissa tyGskenteli vuoden 2013 lopussa yhteensd 386 364 henkilod,
Joista noin kolme neljdsosaa tydskenteli julkisella sektorilla, 17 prosenttia yri-
tyksissé ja 10 prosenttia jarjestdissd. Naisten osuus henkilSstostd oli 88 pro-
senttia. Sosiaali- ja terveydenhuollon tySllisten osuus kaikista tyollisista oli
16,8 prosenttia. Tyollisistd naisista 29 prosenttia tydskenteli sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Seurantajakso voisi olla esimerkiksi kolme vuotta, jonka jilkeen
voitaisiin arvioida erityisesti sitd, onko ty6llistimissopimuksella saavutettu sille
asetettuja tavoitteita.
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