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Tyo6- ja elinkeinoministeridlle

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliiton lausunto hallituksen esityksesta
tyosopimuslain muuttamiseksi

Hallituksen esityksessa on tavoitteeksi asetettu ty6llisyysasteen nostaminen. Jyty ry
kannattaa tydllisyyden parantamisen tavoitetta, mutta hallituksen esityksen sisaltamat
keinot eivdt ole kyseisen tavoitteen mukaisia. Esitetyt muutokset heikentdvat tyontekijdiden
asemaa olennaisesti ja vakavasti sekd niiden vaikutusten arvioinneissa on suoraan todettu se
tosiasia, ettei ole olemassa tutkimustuloksia ndiden keinojen tehoamisesta
tyollisyysasteeseen.

Maaraaikaisen tyosopimuksen solminen ilman perusteltua syyta

Tyonantajalla on nykyisen tydsopimuslain nojalla mahdollisuus tehdéd maaraaikainen
tyosopimus, kun hdnella on tilapdisen tyévoiman tarve, ts. perusteltu syy tehdd tydsopimus
vain tietyksi maaraajaksi. Esitettya “tyollistdmissopimuksen” luomista on hallituksen
esityksessd perusteltu silld, ettei tydnantajan tarvitsisi ollenkaan arvioida perustellun syyn
vaatimusta ja ty6llistamisen kynnys madaltuisi palkattaessa uusi tyéntekija uuteen tydhon.
Maaraaikainen tydsopimus tarkoittaa kuitenkin jo nimensd mukaisesti sitd, etta tydnantaja
on arvioinut tyon teettamiselle olevan tarvetta, mutta toita riittavan vain maardajaksi.
Madrdaikaisen sopimuksen kdyton perusteen kertominen tydntekijille ei siten ole vaikea
tehtava.

Ty6nantajalla on jo voimassa olevan tyosopimuslain nojalla oikeus tehda maaraaikainen
tydsopimus silld perusteella, ettei tyévoiman tarpeen kestoa vield tarkalleen tiedeta.
Perusteltu syy madrdaikaiselle tyosopimukselle on télléin esim. tydnantajan uuden
toiminnan aloittaminen tai kysynnan vakiintumattomuus. Tyéllistdmissopimus ei siten
kdytannossa madaltaisi yritysten nykyista tyollistamiskynnysta. Sen sijaan muutos asettaisi
madraaikaiset tyontekijat entista epatietoisempaan ja siten heikompaan asemaan
tyopaikoilla.

Tyosopimuslain mdardysten tarkoituksena on suojata madraaikaista tyontekijaa
tyosuhdeturvan kiertdmiseltd. Tilapaisen tydvoiman tarpeen kertominen ja syyn
todentamisen mahdollisuus ovat olleet olennainen osa tydsuhdeturvan kiertdmisen estoa.
Esitetty perusteeton maaraaikaisuus loisi vain entistd enemman epdtietoisuutta
mairsaikaiselle tydntekijille esimerkiksi siitd, onko hanen kanssaan solmittu oikeutetusti
perakkadin maardaikaisia tydsopimuksia. Madrdaikaiselta tydntekijdlta poistettaisiin
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kdytanndssa mahdollisuus todentaa omalla tydpaikallaan, miksi hanen téitadn on arvioitu
olevan vain maadraajaksi.

Esityksessa on pohdittu, ettd tyollistamissopimus mahdollisesti parantaisi tydttémyydestd
irtipadsyd. Koska edelld mainitut perustellut syyt maardaikaisen tydosopimuksen solmimiselle
ovat kuitenkin jo tdlld hetkelld olemassa, on vaikea ndhda ettd tyollistamissopimus toisi
tosiasiassa mitddn uutta tydvoiman kdytt6a tydomarkkinoille. Tyollistamiskynnyksen
madaltaminen onnistuisi jo pelkdn nykyisen sadnndksen kdyttémahdollisuuksien
tiedottamisella.

Jyty ry katsoo ylld mainituin perustein, ettd madraaikaisten tydsopimusten solmimisen
salliminen ilman perusteltua syytd vain heikentdd maardaikaisten tyéntekijoiden asemaa ja
tyohyvinvointia sekd nostaa perusteettomasti ketjutettujen tydsopimusten kayton riskia.

Koeajan pidentiminen

Koeaikaehdon kaytto on yleistd nuorten ja tyduran alkuvaiheessa olevien tyontekijéiden
ty6sopimuksissa. Hallituksen esityksessa koeajan pidentamistd perustellaan mm. silld, ettd
tyd on muuttunut asiantuntijatyohén, joka vaatii pidemman arviointiajan tyontekijan
soveltuvuudesta. Tydntekijan asiantuntijaty6ssa menestymistd palvelisi kuitenkin paremmin
hyvdan perehdytykseen panostaminen, kuin koeajan pidentaminen 4 kuukaudesta 6
kuukauteen.

Koeaika on kdytdanndssa ajanjakso, jolloin tydsuhteen paattdminen on helpompaa ilman
irtisanomisaikaa. Tama tarkoittaa tyontekijalle useimmiten pitkda 4 kuukauden ajanjaksoa,
jolloin tydsuhde voi paattyd samana paivana. Koeajan pidentdaminen yli 4 kuukauden on
kohtuuttoman pitka aika tydntekijan soveltuvuuden arvioinnille. Pidennys nostaa lisaksi
riskia koeaikapurkujen vaarinkaytolle. Koeaikapurku rankaisee tyontekijaa helposti
tyottomyysturvan 3 kuukauden karenssilla. Tydntekijan suojaa perusteettomia
koeaikapurkuja kohtaa tulisi parantaa, eikd painvastoin lisdta riskid niiden vdarinkaytén
lisdantymisesta.

Hallituksen kannattaisi pidennyksen sijaan kannustaa ty6nantajia panostamaan
tyontekijdiden perehdyttdmiseen ja ohjaamiseen. Liiton selvitettavaksi tulee usein
koeaikapurkuja, joissa ei ole tyéntekijalle tydsuhteen aikana, eikd edes paattamistilanteessa,
kerrottu mihin asiaan tydnteossa ei olla oltu tyytyvdisid. Hyvin toimiva vuorovaikutus
tydsopimusosapuolten valilla on keskeinen avain uuden tyfntekijan menestymiseen
tydpaikalla. Koeajan pidennys ei todenndkdisesti tuo nykyiseen tydeldamddn muuta kuin
pidentda tyontekijan epavarmuuden tunteen aikaa ja nostaa riskid tydsuhdeturvan
kiertamiseen.

Jyty ry:n mielesta koeajan pidentaminen 6 kuukauteen heikentda nuorten ja uuden tyéuran
alussa olevien tyontekijoiden asemaa kohtuuttomasti. Tydlainsdddannon perusperiaatteena
on aiemmin ollut heikomman osapuolen suojelu, jonka vuoksi tydsuhteen vilittéman
paattamisen mahdollisuus tulisi olla kohtuullinen aika. Jyty ry vastustaa siten ehdotettua
koeajan muutosta kokonaisuudessaan.

Takaisinottovelvollisuuden lyhentaminen

Oikeuskaytannon perusteella irtisanominen etenkin tuotannollisin perustein on Suomessa
tyénantajalle varsin riskitonta. Organisaatiomuutosta perusteena kdyttamalla tydnantaja voi
suhteellisen helposti vihentii tybvoimaa. Lyhentamalla takaisinottovelvoitteen kesto 4
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kuukauteen, lisdtdan huomattavasti sitd riskia, ettd tydnantaja ndenndisella
irtisanomisperusteella vaihtaa henkiléstédan esimerkiksi edullisempiin, nuorempiin tai
parempikuntoisiin. Tama taas on huomattavassa ristiriidassa tyéurien pidentamista koskevan
tavoitteen kanssa. lakkddmman tyontekijan uudelleentydllistyminen on jo nyt erittdin
vaikeaa. Vaikka esitys parantaisi maardaikaisten tydntekijoiden tydllistymismahdollisuuksia,
mita ei vditteend mitenkdan ole todennettu, on huomattava, ettd yhden tydntekijaryhman
aseman parantaminen toisen tyontekijairyhman asemaa heikentamalla ei vaikuta
kokonaistilanteeseen ainakaan positiivisesti.

Hallituksen esityksessa takaisinottovelvollisuuden lyhentdmistd on perusteltu tydnantajan
hallinnollisen taakan vahentamiselld ja tyomarkkinoiden joustavoittamisella.
Takaisinottovelvoite edellyttdd tydnantajalta ainoastaan entisen tyontekijan nykyisen
tyotilanteen tiedustelua. Hallintotaakkaa vahentavda on pdinvastoin se, ettd uuden
tyovoiman rekrytoimisen ja perehdyttdmisen sijaan entinen tydntekija palkataan takaisin.
Jyty ry vastustaa takaisinottovelvollisuuden lyhentdmista 4 kuukauteen.

Vaikutukset

Hallituksen esitystd on perusteltu yritysten tyollistaimishalukkuuden lisdamiselld ja
tyopaikkojen luomisella. Edella mainittujen seikkojen valossa ndyttda kuitenkin selvalta, ettd
esitettyjen muutosten todennakdisempi vaikutus on tydntekijan tydsuhdeturvan
heikkeneminen. Vaikutusten arvioinneissa on useasti todettu, ettei esitettyjen muutosten
vaikutuksista ole olemassa tutkimustuloksia, joten niiden todellisia vaikutuksia
tyollisyysasteeseen on mahdotonta todentaa.

Muutosesitys heikentaa seka nuoren, vasta tydmarkkinoille saapuvan tydntekijajoukon
asemaa (tyollistamissopimus) ettd ikdantyvan tydvoiman mahdollisuuksia tydllistya
uudelleen irtisanomisen jilkeen (takaisinottovelvoitteen lyhentdminen). On hyvin vaikea
nahda, miten esitykset kokonaistasolla lisdisivat tyollisyytta.

Jyty ry:n ndkemyksen mukaan voimassa olevaan tydsopimuslakiin kirjattu saantely koskien
koeaikaa, madraaikaisen tyosuhteen perusteita seka takaisinottovelvoitetta ei muodosta
estettd uuden tydvoiman palkkaamiselle vaan pdinvastoin paitsi mahdollistaa tydllistdmisen,
my6s suojaa tyontekijoitd tavalla, jonka muutosesityksen hyvaksyminen romuttaisi.

Helsingissa 12.2.2016

Maija Pihlajamaki Marja Lounasmaa
Puheenjohtaja Edunvalvontajohtaja
vty ry Jyty ry
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