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Lausunto koskien hallituksen esitystad tyosopimuslain muuttamisesta

Suomen Journalistiliitto ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ja tulla kuulliuksi
otsikkoasiassa.

Yleista

Hallituksen esitys perustuu pd@ministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan, jonka
mukaan hallitus toteuttaa erityisesti pk-yritysten tyéllistdmishalukkuutta lisadvia
uudistuksia uusien tydpaikkojen luomiseksi,

Journalistiliitto katsoo, etta hallituksen esityksestd puuttuu vaikutusarvio, jolla
hallitusohjelmaan kirjattu tavoite olisi ndilla esityksill4 toteutettavissa. Kyse on
enemminkin arvauksista ja osin toiveista.

Esitdmme huolemme tyélainséddannon kolmikantaisesta valmistelusta, jossa
hallituksen esityksessé todetun mukaan (s. 21) valmistelutyétd tehneessé
ty6ryhmadssa ei saavutettu yksimielisyyttd. Johtopaatds tésté on, ettéd esitykset
eivat ole tasapainossa tyontekijoiden ja tyonantajien kesken.

Yksityiskohtaiset perustelut
Ty6sopimuksen muoto ja kesto

Hallitus esittda tydllistdmissopimuksen nimelld kulkevaa muutosta méaaraaikaisen
tyosopimuksen solmimisen edellytyksiin. Kyse on kdytdnndssé perusteettomista
maéadrdaikaisista tydsopimuksista.

Muutoksella luotaisiin uusi tyésopimusmuoto aiempien moninaisten tyésopimusten
rinnalle. Tyésuhteita voidaan nykyisellddnkin solmia varsin joustavasti - on
erilaisia osa-aikaisia, toistaiseksi voimassa olevia, méaéardaikaisia tai "tarvittaessa
téihin tulevien” tyésopimuksia. Ndiden lisaksi joillain aloilla kdytetdan tydssa
laajalti erilaisia tydvoimahallinnon tai oppilaitosten ei-tyésuhteisia harjoittelijoita.
TyOsopimusmuotojen lisddntyminen ei ole johtanut tahankaan asti
tydllisyysasteen nousuun, vaan péainvastoin lisénnyt tydémarkkinoiden
epdvarmuutta ja heikentdnyt tyésuhdeturvaa.

On odotettavissa, ettd tyémarkkinoille muodostuisi tyéllistamissopimusten myéta
lisda epaselvid tilanteita. Kun tyollistamissopimuksia voisi yhdistdd perusteltuihin
maaraaikaisuuksiin, johtaisi se aiempaa useammin maaraaikaisten sopimusten
ketjuttamiseen.
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Esityksessa olevien sopimisrajoitusten maarittdminen yhteen
tyonantajayritykseen voi johtaa siihen, ettd sama tydntekija kiertdd esimerkiksi
konsernin eri yrityksissa lukuisilla tydllistdmissopimuksilla, vaikka yrityksen
tosiasiallinen tyévoiman tarve on pysyvaa.

Ketjutustilanteiden tulkinnanvaraisuus lisdisi tyontekijoiden kokemaa
epavarmuutta. Muutos ei parantaisi oikeusvarmuutta, silla ketjutustilanteiden
laillisuutta jouduttaisiin todenndkdisesti selvittelemaan aiempaa enemman.
Joissain alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa on maaratty méaaraaikaisten
tyosopimusten perusteista, yleensa nykyistd tyésopimuslakia vastaavalla tavalla.
Hallituksen esittdma muutos aiheuttaisi epaselvyyksia sen suhteen, voiko
tyollistdmissopimuksia solmia lainkaan alalla, jolla tyéehtosopimuksessa on
maaritelty edellytykset maaraaikaisen tyésopimuksen solmimiselle.
Tyéllistamissopimuskin on luonteeltaan maardaikainen tyésopimus.

Esityksen julkilausuttuna tavoitteena on pienyrittdjien tukeminen ja yrityskokojen
kasvattaminen. Kuitenkin todennakoisesti nimenomaan suuret yritykset ottaisivat
kéyttéon uuden tydsopimusmuodon, silld se edellyttaisi melko paljon hallinnollista
tyota siihen liittyvien aikarajojen ym. vuoksi.

Mikali alalla on tyévoiman ylitarjontaa, on mahdollista, ettd uudet toistaiseksi
voimassaolevat tydsopimukset korvautuisivat helposti tydllistamissopimuksilla.
Ty6ntekija palkattaisiin ensin ns. tyoéllistdmissopimuksella vuoden ajaksi.
Kéytannossa tama muutos tarkoittaisi koeajan pidentamistd yhteen vuoteen.
Muutos tarjoaisi nimenomaisen mahdollisuuden kiertda tydsuhdeturvaa. Mikali
tyonantajalla on tilapéinen tyévoiman tarve, on maaraaikaisia sopimuksia
mahdollista solmia nytkin.

Hallituksen esityksesséa (s. 12) esitetyn tutkimuksen mukaan méadraaikaiset
tyontekijat saavat vakituisia vdhemman tyénantajan kustantamaa koulutusta ja
heidan palkkatasonsa jaa alemmaksi. Maardaikaisen tyévoiman kayton
lisddmiselld voikin olla arvaamattomia seurauksia tulevaisuuden tydmarkkinoilla.

Ty6elaman kehityksessa ja muutoksessa mukana pysyminen edellyttda jatkuvaa
uuden oppimista. Tuottavuuden paraneminen perustuu kehittyneissa
yhteiskunnissa nimenomaan osaamiseen. Vaheneva tydeldmélahtdinen koulutus
yhdistettyné hallituksen muihin koulutusleikkauksiin voi osoittautua yhteiskunnan
kannalta erittdain onnettomaksi ratkaisuksi.

Madraaikaiset sopimukset on liitetty myés vakituisia sopimuksia heikompaan
palkkakehitykseen. Alemmasta palkkatasosta seuraava verotulojen ja
elakekertymien pieneneminen aiheuttaa paineita eldke- ja sosiaaliturvan puolella.

Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettad tydllistimissopimus voisi vahentaé
epéaitsendisten itsensatydllistdjien maaraa siirtden heita tilaajayritysten
tyontekijoiksi. Tallainen arvio tuntuu 18hinné toiveelta, silla télla hetkelld
tyonantajalla ei ole itsenséatydllistdjille mitdan velvoitteita tyélainsdadannésta,
tydehtosopimuksista (esimerkiksi vahimmaispalkat) eika tyontekijéiden eldke- ja
sosiaaliturvaan liittyvistéa maksuista. Esimerkiksi Journalistiliiton jésenistd joka
viides tyoéllistaa itsensa tyosuhteen ulkopuolella. Liiton TNS Gallupilla teettaman
tyomarkkinatutkimuksen mukaan freelancereiden keskiméaardinen vuosiansio
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vuonna 2014 oli 23 900 euroa eli 1 992 euroa kuukaudessa, mikd on vain noin 55
%:ia tydsuhteisten journalistien keskim&aaraisestd ansiosta.

Tulkinnallisesti epdselvaksi esityksessa myos jaa, miten vuoden maardaika
lasketaan. Ilmeisesti tarkoitus on, ettd laskenta aloitetaan ensimmaisen
ty6suhteen alusta. Kuitenkin esitys on mahdollista tulkita myos niin, etta siind
tarkoitetaan sopimuksen tekopaivamaaraa.

Koeaika

Hallitus esittda koeajan enimmadiskeston pidentdmista kuuteen kuukauteen ja
toisaalta sen pidentamismahdollisuutta tilanteessa, jossa tydntekija on ollut
poissa tyosta sairauden tai perhevapaan vuoksi.

Koeajan tarkoituksena on selvittda, vastaako tydsopimus osapuolten ennakko-
odotuksia. Koeajan pidentdminen poissaolon takia on perusteitavissa koeajan

tarkoitukseen nédhden, mutta pidennyksen tulisi perustua osapuolten véliseen

sopimukseen. Perhevapaiden osalta pidennys kohdistuisi Iahinna naisiin, joten
asiaa tulisi arvioida perusteellisemmin sukupuolten tasa-arvonakékulmasta.

Koeajan pidentdminen pidentéisi epdvarmuutta, jota ainakin tydntekijd koeaikana
kokee. Hallituksen esityksessa (s. 20) viitataan havaintoon, jonka mukaan
sairauspoissaolot ovat lisddantyneet koeaikojen paattymisen jalkeen. Tasta
voidaan vetda se johtopaatds, ettd tydntekijat tydskentelevat koeaikana myds
sairaana, silla pelkaavat epaasiallisiin syihin perustuvaa koeaikapurkua.

Koeaikaan liittyva epavarmuus voi myds aiheuttaa tyontekijoille merkittavaa
kuormitusta, joka sitten purkautuu myéhemmin sairasteluna. Tydturvallisuuslain
mukaan tybnantajan on otettava huomioon tydsta aiheutuvat psykososiaaliset
kuormitustekijat, esim. tydsuhteiden epavarmuus, ja pyrittdva vahentdmaan
niita.

Neljédssa kuukaudessa ehtii hyvin varmistaa myds asiantuntijatydssa sen,
vastaako tydntekijdn tyépanos sitd, mitd tydnantaja oli sopimusta tehdess&an
olettanut. Tama edellyttda ainoastaan sité, etta tyénantaja huolehtii
asianmukaisesti tyéhon perehdyttamisestd ja opastuksesta seka johtaa ja valvoo
tyota tyodsopimuslain mukaisesti.

Muutoksen julkilausuttuna tavoitteena on madaltaa tyéllistamiskynnysta. On
vaikea nahda, miten kuuden kuukauden koeaika lisdisi tyodllistdmista, ellei
yrityksessa ole tydvoiman tarvetta.

Esitetty muutos on ndkemyksemme mukaan turha. Lisaksi se on tydntekijdiden
kuormittumisen ja tyéhyvinvoinnin nakékulmasta jopa haitallinen, kuten
hallituksen esityksessdkin arvioidaan.

Pitkd koeaika myds vahentad tydvoiman liikkuvuutta, silla koeaikaehdon tuottama
epdvarmuus vahentda vakituisten tyontekijéiden halukkuutta siirtya uuteen
tyohén.
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Takaisinottaminen

Hallitus esittaa takaisinottovelvollisuuden rajua lyhentémistéa. Padsaantdna olisi
nelja kuukautta. Jos tydntekijdn irtisanomisaika on kuusi kuukautta, olisi
takaisinottovelvollisuuden kestoaika kuitenkin kuusi kuukautta.

Takaisinottovelvollisuus liittyy kollektiiviperusteisiin irtisanomisiin. Naiden
tuotannollisten ja taloudellisten irtisanomisten taustalla on aina oltava tyon
olennainen ja pysyva véahentyminen. Mikali tyo ei vdhene odotetulla tavalla, on
samaa tai samankaltaista tyota tarjottava ensisijaisesti irtisanotulle.

Yhdeksan kuukauden pituinen takaisinottovelvollisuus liittyy myés
irtisanomisperusteen arviointiin. Mikéli tydvoiman tarvetta ilmenee lyhyen ajan
kuluttua tydsuhteen paattymisestd, voidaan sitd pitaa osoituksena siitd, ettei
tyovoiman tarve ollutkaan vahentynyt tyésopimuslain edellyttdmaélla tavalla
pysyvasti, eika irtisanomisperustetta olisi alun perink&an ollut. Lyhempi
takaisinottovelvollisuus johtaisi lisdédntyviin erimielisyyksiin irtisanomisperusteen
olemassaolosta. Tama kasvattaisi irtisanomisten oikeudellisia riskejé ja lisaisi
tydomarkkinoiden jaykkyytta.

Ty6nantajan hallinnollinen taakka ei takaisinottovelvollisuusajan lyhentamisesta
vahenisi. Uuden tyéntekijan rekrytoiminen on aina hallinnollisesti raskaampaa ja
monin tavoin riskialttiimpaa kuin vanhan tyéntekijan takaisinottaminen.

Lisdksi eripituisten takaisinottoaikojen sadtédminen eri tydntekijoille aiheuttaisi
tyonantajalle entistd suuremman seurantavelvoitteen ja siten liséisi hallinnollista
taakkaa. Hallituksen esityksen julkilausutut tavoitteet eivét siten télld muutoksella
toteutuisi.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, ettd Ruotsissa takaisinottovelvollisuuden
kesto on yhdeksan kuukautta ja Norjassa vuoden. Nykyinen tyésopimuslaissa
oleva aikaraja on siis linjassa meita lahella olevien tyémarkkinoiden kanssa.
Lahinnad keskusteluun voisi nostaa takaisinottovelvollisuuden keston
pidentamisen.

Lopuksi
Muilta osin yhdymme siihen, mita palkansaajakeskusjérjestét SAK, STTK ja Akava

ovat lausuneet yhteisessa lausunnossaan.

SUOMEN JOURNALISTILIITTO -
FINLANDS JOURNALISTFORBUND ry
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Hanne Aho Petri Savolainen
puheenjohtaja edunvalvontajohtaja
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