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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyosopi-
muslain muuttamisesta

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Suomen Yrittajilta lausuntoa otsi-
kossa mainitussa asiassa, minka johdosta esitamme kunnioittavasti seu-
raavaa.

Esityksessa ehdotetaan tyosopimuslain muuttamista siten, etta maaraai-
kainen tyosopimus voitaisiin tehda ns. tyollistamissopimuksena vuoden ai-
kana enintaan kolmesti ilman perusteltua syyta, jos tyontekija ei olisi
edeltaneen kahden vuoden aikana ollut tyosuhteessa kyseiseen tyonanta-
jaan. Tyollistamissopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei saisi ylittaa
yhta vuotta.

Edelleen esityksessa ehdotetaan koeajan enimmaispituutta pidennetta-
vaksi neljasta kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Tyonantajalle myos
mahdollistettaisiin oikeus pidentaa sovittua koeaikaa, jos tyontekija on
ollut koeaikana tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tyosta
vahintaan 30 paivan ajan.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan tyonantajan takaisinottovelvollisuuden kes-
toajan lyhentamista yhdeksasta kuukaudesta neljaan kuukauteen. Jos tyo-
suhteessa noudatettava irtisanomisaika on kuusi kuukautta, takaisinotto-
velvollisuuden kestoksi ehdotetaan kuutta kuukautta.

Esitys perustuu paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan, jonka mu-
kaan erityisesti pk-yritysten tyollistamishalukkuutta on edistettava. Tahan
tavoitteeseen hallitus pyrkii pidentamalla koeaikaa, mahdollistamalla alle
vuoden maaraaikaisen tyosuhteen ilman eri perustetta ja joustavoittamal-
la takaisinottovelvoitetta. Toimenpiteilla pyritaan vahentamaan uuden
tyontekijan palkkaamiseen liittyvia oikeudellisia ja taloudellisia riskeja.

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion johdolla kolmikantaises-
sa tyoryhmassa, jossa myos Suomen Yrittajat on ollut edustettuna.

Yleista

Suomen julkinen talous on muuttunut pysyvasti alijaamaiseksi pitkaan
jatkuneen heikon suhdannetilanteen seka rakenneongelmien vuoksi. Tyo-
markkinoiden rakenneuudistuksen tekeminen onkin valttamatonta talou-
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den suunnan kaantamiseksi. Hallitusohjelmaan sisaltyvat tyollistamisen
kynnysta alentavat ehdotukset lainsaadantomuutoksiksi ja paikallisen so-
pimisen lisaaminen lainsaadantotoimenpiteilla yhdistettyina muihin halli-
tuksen toimiin tyomarkkinoiden uudistamiseksi ovat ensiarvoisen tarkeita
pyrittaessa 72 prosentin tyollisyysasteeseen ja 110 000 uuden tyopaikan
syntymiseen.

Suomen Yrittajat pitaa ehdotettuja muutoksia kannatettavina ja hyvak-
symme ne paaosin. Hallituksen esitys on seka hyvin laadittu etta perustel-
tu. Esitetyt muutokset osana isompaa rakenneuudistusta vaikuttavat mer-
kittavasti tyollistamiskynnysta alentavasti. Ne myos joustavoittavat tyo-
markkinoita, milla on tuottavuutta ja tyollisyytta parantavia vaikutuksia.
Osittain hallitusohjelmakirjausten toteuttamisessa olisi kuitenkin voitu
tehda rohkeampiakin ratkaisuja.

Koeajan pidentaminen

Tyoelaman painopisteen siirtyessa yha enemman asiantuntijatyon suun-
taan on tyosopimussuhteen molemminpuolisen toimivuuden arviointi yha
vaikeampaa. Pidamme koeajan pidentamista seka tyonantajan etta tyon-
tekijan nakokulmasta erittain perusteltuna. Esitetty kahden kuukauden
pidennys on mielestamme riittava, kun siihen on yhdistetty tyonantajan
mahdollisuus pidentaa sita entisestaan tyontekijan tietyissa poissaoloti-
lanteissa. Nain tyosuhteen osapuolilla on tosiasiallisestikin kaytossaan
kuuden kuukauden tyoskentelyn pituinen harkinta-aika sen suhteen, vas-
taako tehty tyosopimus heidan etukateisodotuksiaan.

Alle vuoden maaraaikainen tyosuhde ilman perustetta

Esityksessa ehdotettu tyollistamissopimusmalli on nahdaksemme selkea
ratkaisu, joka keventaa huomattavasti oikeudellista ja taloudellista riskia
uuden tyontekijan palkkaamiseen, kun tyonantajan ei aina tarvitse pohtia
perustellun syyn riittavyytta maaraaikaista sopimusta solmiessaan. Muutos
tulee laskemaan tyollistamisen kynnysta erityisesti pienemmissa yrityksis-
sa ja tilanteissa, joissa tyopanoksen tarve ei lilkketoiminnan laajennuksen
kannattavuuden vuoksi ole aivan selkeaa.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan toistuvien maaraaikaisten tyoso-
pimusten kaytto ei ole sallittua silloin, kun maaraaikaisten tyosopimusten
lukumaara tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niista muodostuva koko-
naisuus osoittaa tyonantajan tyovoimatarpeen pysyvaksi. Esityksen mu-
kaan em. arviointia sovellettaisiin myos tyollistamissopimuksiin. Tama ra-
jaa merkittavasti ehdotetun tyollistamissopimuksen kayttoalaa, eika nah-
daksemme vastaa myoskaan hallitusohjelman kirjausta. Muulloin kun en-
simmaista tyontekijaa palkattaessa tyonantaja ottaisi tyollistamissopi-
musta solmiessaan edelleen merkittavan riskin siita, etta sopimus katsot-
taisiin myohemmin laittomaksi.
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Esitykseen otetulla rajauksella pyritaan torjumaan ennen kaikkea sita, et-
ta tyonantaja ei voisi tehda samasta tyosta perakkaisia maaraaikaisia so-
pimuksia eri tyontekijoiden kanssa. Nahdaksemme tallaiset tilanteet ovat
harvinaisia, jos niita ylipaataan esiintyy. Uuden tyontekijan palkkaaminen
ja perehdyttaminen on erityisesti pienilla tyopaikoilla tyonantajalle aina
merkittava, harkittu ja kallis toimenpide. Liiketoiminnan sujuvuuden ja
tuottavuuden kannalta ei ole kovin pitkanakoista vaihtaa osaavaa ja teh-
tavaan perehdytettya tyontekijaa uuteen pelkastaan tyontekijan tyosuh-
deturvan kiertamiseksi.

Hallituksen esityksessa perusteettoman maaraaikaisen sopimuksen kayt-
toa rajoitetaan jo seka maarallisesti etta ajallisesti. Jotta kaikki tyollis-
tamispotentiaali saataisiin kayttoon ja mahdollisimman suuri osa tyovoi-
masta tyohon, tulisi esitys nahdaksemme muuttaa vastaamaan hallitusoh-
jelmaa ja mahdollistaa ehdotettu tyollistamissopimus ilman arviota tyo-
voiman tarpeen pysyvyydesta. Jos arviointi tahdotaan tyollistamissopi-
muksiin sisallyttaa, tulisi se tehda tyollistamissopimusten piirissa eika
ulottaa arviointia niiden osalta muihin maaraaikaisiin tyosopimuksiin.

Takaisinottovelvoitteen joustavoittaminen

Rationaalisesti toimiva tyonantaja pyytaa osaavan ja yrityksen tavat tun-
tevan tyontekijan takaisin uutta tyota ilmaantuessa ilman laissa saadettya
takaisinottovelvoitettakin. Kaikkien tyopaikan toimijoiden etu on, etta
kaikissa tehtavissa tyoskentelee mahdollisimman pateva henkilo. Yhteis-
kunnan kannalta lienee tarkeinta, etta joku tyollistyy, kun tyopaikalla ir-
tisanomisten jalkeen ilmenee uutta tyota.

Hallituksen esityksessa takaisinottovelvoitteen osalta on paadytty ainoas-
taan lyhentamaan sen kestoa, koska velvollisuudella nahdaan edelleen
olevan merkitysta tyontekijan suojaamisessa tyottomyytta vastaan ja tyo-
suhdeturvan kiertamisen estamiseksi. Naista lahtokohdista pidamme ly-
hentamista neljaan kuukauteen (ja pitkissa tyosuhteissa kuuteen kuukau-
teen) perusteltuna ratkaisuna.

Suomen Yrittajat

Jussi Jarventaus Harri Hellstén
toimitusjohtaja tyomarkkina-asioiden paallikko



