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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyosopimuslain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministeri6 on 15.1.2016 pyytinyt Kirkon tyomarkkinalaitokselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi tydsopimuslain muuttamisesta. Kirkon tyomarkkinalaitos
lausuu asiassa seuraavaa.

Yleistd luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Kirkon tydmarkkinalaitos kannattaa kokonaisty6llisyyden liséémist4 koeaikaa pidentimalla,
mahdollistamalla alle vuoden mé#riaikainen tyosuhde ilman eri perustetta seki joustavoit-
tamalla takaisinottovelvollisuutta, koska niill pyritéén alentamaan kynnysti, joka erityisesti
pienilld ja keskisuurilla yrityksilld, mutta myo0s julkisella sektorilla, kuten seurakuntatyd-
nantajilla, voi olla uusien tydntekijdiden palkkaamisessa.

Kirkon tyémarkkinalaitoksella on jiljempéni joitain tarkempia huomioita esitettyihin muu-

toksiin.

Ty6sopimuslain 1 luvun 3 § Tydsopimuksen muoto ja kesto (alle vuoden miairiaikainen
tydsuhde ilman eri perustetta eli tyllistimissopimus)

Kirkon tyémarkkinalaitos pitid esitetyn uuden ty6llistamissopimuksen si@nnoksen muotoiluja
padosin onnistuneena ja selkeind. Esityksen mukaan ilman perustetta tehtyjd madriaikaisia
ty6sopimuksia voisi solmia vuoden aikana enintéiéin kolme. Tami enimmaismairi riittinee
useimmissa tapauksissa, mutta enimméismairin korottamista voisi vield harkita siten, ettd
solmittavien tyGsopimusten enimmaismairi voisi olla esimerkiksi viisi, koska maarai olen-
naisempi tekijé on kokonaisaika eli mainittu yksi vuosi. Tillainen muutos ei monimutkaistaisi
saantelyd, mutta toisi hieman lisd3 joustoa tyon teettimiseen tarpeiden mukaan eri tilanteissa.
Joustotarve voisi tulle eteen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, ettd tyonantaja on edelleen
epavarma tarjotun palvelun kysynnistd, mutta ei ole selvi, téayttyyké maardaikaisuuden pe-
ruste kysynnén vakiintumattomuuden perusteella.

Kirkon tyémarkkinalaitos pitad tirkesnd, ettd lopulliseen esitykseen tulee sisdltyméin mah-
dollisuus tehd4 méairiaikainen tydsopimus ilman eri perustetta uudelleen, kun tietty viliaika
on kulunut edellisesti tilld perusteella solmitusta tyGsopimuksesta. Nyt esitetty viliaika on
kaksi vuotta. Kirkon tyémarkkinalaitos esittis, ettd madriaika voisi olla lyhyempi, esimerkiksi
yksi vuosi. Jo yhden vuoden viliaika osoittaa sen, etti tyovoiman tarve ei ole ollut pysyvi
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edellistd ilman eri perustetta solmittua tydsopimusta solmittaessa. Tydryhmassa esilld olleesta
kansainvilisestd vertailusta ilmenee, etti joissain maissa tima viliaika on hyvinkin lyhyt.
Esimerkiksi Virossa timé aika on kaksi kuukautta ja Alankomaissa Jja Sloveniassa kolme
kuukautta.

Erityisesti pienissé tyonantajayksikéissi tyGvoiman tarpeen ja sen pysyvyyden ennakointi voi
olla vaikeaa, joten esitetyt muutokset, mahdollisine edelld esitettyine lisdjoustoineen, toisivat
selkeytté ja oikeusvarmuutta tilanteisiin, joissa maariaikaisuuden perusteen olemassa olo ei
ole tdysin selked (erityisesti toiminnan vakiintumattomuus mairsaikaisuuden perusteena).
Kaytédnnossé pienissa tydnantajyksikoissi ei valttimitti ole tarkoituksenmukaista, eikd mah-
dollista toiminnan p#atarkoitus huomioon ottaen hankkia sellaista tyooikeudellista osaamista,
jolla voidaan arvioida pysyvyyden tydoikeudellista sisiltéd. Lahtékohtaisesti kirkon tyoyhtei-
sGt pyrkivit palvelemaan seurakuntalaisia, eiki resurssoimaan hallintoa toiminnan kust-
annuksella.

Kirkon tydmarkkinalaitos pitii tirkesna, etti esitetty muutos ei vaikuta voimassa olevan lain-
saadannon tulkintaan perustellusta syysti solmitun tyosuhteen osalta. Erityisesti timi koskee
tilanteita, joissa mééraaikainen tydsuhde on solmittu perustellusta syysta kysynnin vakiin-
tumattomuuden tai tyén kausiluonteisuuden johdosta. Mahdollisuus solmia mazriaikainen
tybsopimus perustellusta syysti niissi tilanteissa tulee sdilyd nykyisenlaisena.

Tybsopimuslainl luvun 4 § Koeaika (koeajan pidentdminen)

Kirkon tyémarkkinalaitos kannattaa koeajan pidentimista nykyisestd neljdsta kuukaudesta ku-
uteen kuukauteen. Koeajan pidennys enemmin kuin kuuteen kuukauteen voisi myds olla pe-
rusteltua, mutta kuusi kuukautta on sikili perusteltu aika, etti seurakuntien, kuntien ja valtion
virkamiesten ja viranhaltijoiden koeajan enimmaispituus on télld hetkelld juuri tima kuusi
kuukautta. Tilla tavoin palvelussuhteeseen otettavan asema ei riippuisi siitd, onko hinet otettu
virka- vai tyGsuhteeseen.

Esitetty koeajan pidentdminen tydsti poissaolon vuoksi on erittdin tirked elementti koeajan
tarkoitusta silmalli pitéen ja timan mahdollisuuden tulee siséltyd esitykseen. Kirkon tyo-
markkinalaitos ehdottaa, ettii séanndksessi ei tarvitsisi mainita, mistd syysta poissaolo on
johtunut. Saénndksessd voisi siis vain todeta, etti tyonantajalla on oikeus pidentii koeaikaa
kuukaudella kutakin poissaolojaksoihin sisiltyvaa 30 kalenteripdivdd kohden mainitsematta,
ettd poissaolon on taytynyt johtua tySkyvyttomyydesti tai perhevapaasta. Kéytinnon tyoe-
lamassé voi tulla eteen muitakin poissaolotilanteita, Joiden johdosta olisi samalla tavalla syyti
olla mahdollisuus koeajan pidentimiseen koeajan tarkoituksen mukaisesti. T#llainen voisi olla
vaikka harkinnanvarainen vapaa, jota tyonantajan ei tarvitse hyviksyi, mutta joka esimerkiksi
henkildstopoliittisista syistd hyviksyttiisiin. Sainnoksen perusteluissa voisi mainita, etti ylei-
simmét sddnndksess tarkoitetut poissaolojen syyt ovat tykyvyttémyys ja perhevapaat.

Sekd koejan pidentdminen kuuteen kuukauteen etti mahdollisuus Jatkaa koeaikaa poissaolojen
johdosta saattavat jopa vihentis lyhyiden koeaikojen tdyttymisesti johtuvia koeaikapurkuja.
Tama voisi osaltaan mahdollistaa vield onnistumisia ja puutteiden korjaamista siten, etti var-
muuden vuoksi tehtivilti palvelussuhteen paattymiseltd valtyttaisiin. Erityisesti timé koskee
sellaisia palvelussuhteita, joissa tyontekijin henkilékohtaisilla ominaisuuksilla on iso merkitys
tyon tekemisen ja sujuvuuden kannalta, jolloin on térkedd, ettd molemmilla osapuolilla on riit-
tdvd aika arvioida tyontekijin soveltuvuutta tehtivisn.
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Ty6sopimuslain 6 luvun 6 § Tydntekiiin takaisin ottaminen (takaisinottovelvollisuuden
joustavoittaminen)

Kirkon tyémarkkinalaitos kannattaa takaisinottovelvollisuuden lyhentémist3 neljain
kuukauteen, koska myés timi muutos voi osaltaan alentaa ty6llisttdimiskynnysti ja myés
véhentdd tyonantajan hallinnollista taakkaa. Niist syistd esitetdan harkittavaksi, etti takai-
sinottovelvollisuutta voisi lyhentdd enemménkin, esimerkiksi kahteen kuukauteen. Sen sijaan
kirkon tydmarkkinalaitos katsoo, etti takaisinottovelvollosuuden pitdminen kuudessa kuukau-
dessa tilanteissa, joissa irtisanomisaika on kuusi kuukautta, liséd tydnantajien hallinnon tyGté,
kun sen pitda ryhmitells takaisinotettavia eri takaisinottoajan ja palvelussuhteen pituuden
mukaan. Siihen kéytett4vi resurssointi olisi ylimitoitettu kokonaisuus huomioon ottaen.

Muuta esitykseen liittyvai

Kirkon tyémarkkinalaitos huomauttaa, etti tyésopimuslakiin esitetyt muutokset koskien
maaraaikaista tydsuhdetta ilman eri perustetta, mahdollisuutta pidentda koeaikaa poissaolon
Jjohdosta ja takaisinottovelvollisuuden pidentdmistd eivit koske julkisen sektorin (kunnat, val-
tio ja seurakunnat) viranhaltijoita ja virkamiehii. Mikli vastaavat muutokset ulotettaisiin kir-
kossa virkasuhteessa tydskenteleviin, ne tulisi tehdi kirkkolain viranhaltijoita koskeviin
sadnndksiin. Tétd sidtelevd lainsaddantoprosessi olisi hyvé ottaa huomioon.
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