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Yleista

Ymparistdministeridé on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ymparistdnsuojelulain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on tehda EU:n
fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun asetuksen (EU) N:o 573/2024 ja otsonikerrosta heikenta-
vista aineista annetun asetuksen (EU) N:o 590/2024 vuoksi tarvittavat muutokset kansalliseen lain-
saadantoon. Esityksen mukaan ymparistonsuojelulain 17 luvussa olevaa henkildiden ja toiminnan-
harjoittajien patevointijarjestelmaa mukautettaisiin EU-sdantelyn edellyttdamalla tavalla. Lisaksi EU-
saantelya tdydennettaisiin henkildiden ja toiminnanharjoittajien patevyyksia koskevalla kansallisella
saatelylla. Oikeusministerio lausuu esitysluonnoksesta seuraamussaanndksiin ja henkilotietojen
suojaan liittyvien seikkojen osalta.

Seuraamussaannoksista

Seuraamussaannoksia koskevat muutokset ovat 1ahinna teknisia, joilla saantely ja sen viittaukset
paivitettaisiin vastaamaan uusia asetuksia. Ehdotetun 225 §:n 1 momentti sisaltaisi lisdksi uuden 7 a
kohdan. Uusi kohta erottaisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 rik-
komisen eri kohtaan (7 a) F-kaasu- ja otsoniasetusten rikkomisesta (7 kohta).

Vaikka 225 §:4an ehdotetut muutokset ovat ennen muuta EU-saantelysta seuraavia teknisia muu-
toksia, pykala on ongelmallinen niin kutsuttujen blankokriteerien valossa. Kyseinen ongelmallisuus
liittyy jo nykyisin voimassa olevaan muotoiluun. Oikeusministerid katsookin, ettd 225 §:43 muutetta-
essa tulisi ottaa huomioon blankotyyppisia rangaistussdanndksia koskevat kriteerit (ks. Lainkirjoitta-
jan opas, jaksot 4.2.3 ja 12.10.4 seka PeVM 25/1994 vp, s. 8, 27-28).

Ehdotetun 225 §:n 7 kohta sisaltaisi muun muassa viittauksen ehdotettuun 165 §:4an. Ehdotetusta
165 §:std puuttuu pilkku ilmaisujen "Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta” ja "Euroopan par-
lamentin ja neuvoston” valista.

Esityksen yleisperustelujen mukaan hallinnollisten seuraamusmaksujen sisallyttamistd ympariston-
suojelulakiin tarkastellaan myéhemmin yhdessa saman aikaisesti tdytdntdon pantavien ymparis-
tésdadosten kanssa (esim. s. 16). Yleisperusteluihin olisi aiheellista lisatd maininta myds rikosoikeu-
dellisista rangaistussdanndksista, joihin ymparisténsuojelulain 224 § viittaa. Rikoslain 48 luvun 1 §:n

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 1606 7730 kirjaamo.om@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1606 7730 oikeusministerio.fi



2(3)

1 momentin 2 h—i seka 5 b—c kohdat sisaltavat viittauksia nyt kumottuihin F-kaasu- ja otsoniasetuk-
siin. Luonnoksessa ei ole tastd mainintoja. Rikoslain muutokset toteutetaan niin kutsutun ymparisto-
rikosdirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1203 ympariston suojelusta
rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja 2009/123/EY korvaamisesta) taytantéonpanon
yhteydessa. Tasta olisi kuitenkin syyta lisata selventdva maininta eri seuraamusjarjestelmien vaikut-
taessa toistensa sovellettavuuteen ja ymparistdnsuojelulain rikkomisen sanktiointiin.

Henkilotietojen suoja

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia ymparistonsuojelulain 164 §:8an, jossa saadetaan kyl-
malaitteisiin liittyvasta patevyysrekisterista ja julkisesta tietopalvelusta. Kuten esitysluonnoksessa on
arvioitu, sdanndksessa on kyse EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempana ylei-
nen tietosuoja-asetus) soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen kasittelysta. Esitysluonnoksessa
on tehty selkoa yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisesta likkumavarasta ja sen kayttamista koske-
vasta perustuslakivaliokunnan lausuntokaytédnndsta. Oikeusministeri katsoo, etta esitettyjen saan-
ndsten perusteluita koskien yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kayttéa olisi viela joiltain osin
arvioitava ja tdydennettava jatkovalmistelussa.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, etta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oikeus
kasitella henkilotietoja ehdotetulla tavalla perustuisi sen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Oi-
keusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytan-
ndén mukaisesti hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Lainsaatajan olisi osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen
artiklaan henkilétietojen kasittelya koskevat erityissaanndkset perustuvat. Siksi likkumavara-arvi-
ossa olisi tuotava esiin myos yleisen tietosuoja-asetuksn 6 artiklan 3 kohdan mukaiset edellytykset
seka maariteltava tasmallisemmin patevyysrekisteriin ja julkiseen tietopalveluun sovellettava kasitte-
lyn oikeusperuste (6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta).

Soveltuvaa kasittelyn oikeusperustetta arvioitaessa olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta yleisen
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 154 kappaleen mukaan tietosuoja-asetusta sovellettaessa voi-
daan ottaa huomioon virallisten asiakirjojen julkisuusperiaate ja virallisten asiakirjojen julkisuutta voi-
daan pitaa yleisenéa etuna.

Oikeusministeri6 toteaa, ettd muun muassa rekisterdidyn nakdkulmasta olisi selkeinta, etta esitetta-
valle henkilGtietojen kasittelylle olisi maaritelty yksi kasittelyperuste. Kasittelyn oikeusperusteella on
vaikutusta muun muassa siihen, mita yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia rekisteroidylla
on kaytettavissa (ks. yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 1 kohta). Kasittely voi kuitenkin joissain
tilanteissa perustua seka c ettd e alakohtaan. Hallintovaliokunta (HaVM 13/2018 vp) on katsonut,
ettd asetuksen 6 artiklan sanamuodon perusteella henkildtietojen kasittely voi perustua useampaan
artiklassa tarkoitettuun kasittelyn oikeusperusteeseen. Nain ollen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta ja e
alakohta voivat olla osin paallekkaisiakin. Valiokunta on kuitenkin korostanut, ettd useamman kuin
yhden henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteen kayttdminen ei kuitenkaan voi johtaa siihen, etta
jaisi epaselvaksi, mita oikeuksia rekisterdidylla sanotun lain mukaan olisi. Taman tulee kayda aina
selkeasti ilmi ehdotetusta lainsaadannosta.

Saatamisjarjestysperusteluissa on julkisen tietopalvelun osalta asianmukaisesti arvioitu yleisen tieto-
suoja-asetuksen liikkumavaraa asetuksen 23 artiklan 1 kohdan osalta. Oikeusministeri6 kiinnittaa
huomiota siihen, etta likkumavara-arviossa olisi selkeyden vuoksi keskeista tuoda esiin myos ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaiset edellytykset, jotka koskevat henkilétietojen
kasittelya, joka tapahtuu muuta kuin sita tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on keratty. Lisdksi
likkumavara-arviossa esitettdvaa saantelya olisi arvioitava 23 artiklan 2 kohdan mukaisten saante-
lyn vdhimmaisvaatimusten kannalta.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Silja Kantonen
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