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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
vhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Onko naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle mielestanne tarvetta?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa merkittavana ja laaja-alaisena
yhteiskunnallisena ongelmana, johon puuttumiseen tarvitaan useiden eri toimijoiden toimenpiteita.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta perustettava raportoijan tehtava voi merkittavasti vaikuttaa
vakivallan vdahentamiseen seka tukea muiden toimijoiden tyota vakivallan vahentamisessa.
Itsendinen raportoija taydentaisi muiden viranomaisten ty6ta esimerkiksi selvityksia tekemalla ja
muutoinkin keraamalla tietoa ongelmista, joiden ratkaisemiseen ei nyt riittavasti kiinniteta huomiota
seka tekemalla kehittamisehdotuksia lainsaadannon ja toimintatapojen muuttamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kokemukset kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtavasta osoittavat,
ettd itsendiselld, riippumattomalla raportoijalla voi olla merkittdva rooli lainsdadannon ja
viranomaistoiminnan aukkojen osoittamiseksi seka viranomaisten etta kansalaisyhteiskunnan
yhteistyon kehittamisessa. Valtuutettu katsoo, etta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija voi
(ihmiskaupparaportoijan tavoin) nostaa eduskunnalle annettavissa kertomuksissaan esiin ongelmia
viranomaistoiminnassa ja tukijarjestelmissa ja esittda perusteltuja suosituksia tilanteen
korjaamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta perustettava raportoijan tehtava myos tayttaa
Istanbulin sopimuksen asettamat kriteerit erityisesti naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen
osalta. Raportointi kohdistuisi kaikkeen naisiin kohdistuvaan vakivaltaan. Silti on tarkeaa, etta
raportoinnissa huomioidaan naiset, jotka ovat moniperustaisen syrjinnan vaarassa, ja ndin myos
korostetusti vakivallan ja muiden oikeudenloukkausten riskiryhmissa. Vammaiset, etnisiin
vahemmistoihin, tai seksuaalivahemmistoihin kuuluvat naiset seka sukupuolivahemmistdihin
kuuluvat ovat esimerkkeja ndista. Siksi intersektionaalinen tarkastelutapa on myds naisiin
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kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvassa tarkeda. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana,
ettd raportoijan tehtavaan sisaltyy myos sukupuolivihemmistéjen erittdin haavoittuva asema ja
moninkertainen riski joutua sukupuolen perusteella vakivallan kohteeksi.

Onko teilld huomioita koskien naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavia?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tehtavan maarittelya hallituksen esityksen luonnoksessa
onnistuneena. Raportoijan tehtavana olisi ensisijaisesti tukea ja arvioida muiden toimijoiden ty6ta
seka esittda parannusehdotuksia lainsdaadanndn seka toimintatapojen kehittamiseksi. On
perusteltua, ettei valtuutetun tehtaviin sisallyteta esimerkiksi oikeudellisen neuvonnan tai
avustamisen tehtavaa. Tata eivat esitetyt resurssitkaan mahdollista. Lainsaadannoén tulee kuitenkin
mahdollistaa, ettd raportoija pystyy arvioimaan uhrin asemaa myds yksittdisen asiakkaan
nakokulmasta. Tamakin edellyttaa, etta raportoijalla on riittavat tiedonsaantioikeudet. Vaikka
valtuutetun tehtavaksi ei tulekaan kirjata avustamistehtavas, tulee lainsdadannon mahdollistaa, etta
raportoija voi kuitenkin poikkeuksellisissa tilanteissa tukea asiantuntemuksellaan myds yksittdista
asiakasta.

Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tehtavan hoitamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi oikeutta saada salassa pidettavia tietoja. Ovatko esitetyt
tiedonsaantioikeudet mielestanne riittavia?

Jos katsotte, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada my6s salassa pidettavia tietoja
raportoijan tehtavan hoitamiseksi, mita tietoja ja miltad viranomaiselta tai muulta taholta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi mielestanne saada? Enta mihin tarkoitukseen salassa pidettavia tietoja
tarvittaisiin?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta valtuutetun tulisi tarvittaessa saada kdyttoonsa myds
salassa pidettdvia tietoja tehtaviensa hoitamiseksi. Suurin osa naisiin kohdistuvan vakivallan
raportointitiedoista on salassa pidettavaa tietoa, kuten oikeuden paatokset, esitutkintamateriaali tai
sosiaali- ja terveydenhuollon kirjaukset. My6s tiedot vakivaltaan puuttumisesta tai uhrien tuekseen
saamien tukipalvelujen toiminnasta ovat salassa pidettavaa tietoa. Naita tietoja raportoija tarvitsee
ainakin silloin, kun arvioidaan, miten eri tukitoimilla on vastattu vakivallan uhrien tarpeisiin
konkreettisissa tilanteissa.

llIman tiedonsaantioikeutta salassa pidettavista tiedoista naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija ei
pystyisi arvioimaan miten vakivallan uhreille tarjottavia tukipalveluja tulisi kehittaa tai miten poliisin,
syyttajien tai tuomioistuinten vakivaltaan puuttuminen toimii ja mita aukkokohtia siina on.
Raportoija ei pysty ilman tiedonsaantioikeutta seuraamaan oikeuskaytantoa. Lisaksi Istanbulin
sopimukseen pohjaavan ulkomaalaislain 54 § 7 momentin mukaisen parisuhdevakivallan uhrin
jatkolupakaytannon tarkastelu ei olisi mahdollista ilman tiedonsaantioikeutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa naisiin kohdistuvan raportoijan tehtavan tavoitteiden kannalta
erittdin valitettavana, mikali raportoijalla ei ole mahdollisuutta saada kayttoonsa tietoa
lainsddadannon soveltamisesta ja tukipalvelujen toimimisesta vakivallan uhrien osalta. Tallainen
rajaus kaytannossa tarkoittaisi, ettd vakivaltaan puuttumisen tavoitetasoa laskettaisiin kun osa
tutkimustoiminnan edellytyksista rajattaisiin pois raportoijalta.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda, etta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle sdadetaan
samanlainen tiedonsaantioikeus kuin ihmiskaupparaportoijalla on yhdenvertaisuusvaltuutetusta
annetussa laissa.

Muut huomiot esitysluonnoksesta
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