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Lausunnonantajan lausunto
Onko naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle mielestdnne tarvetta?

Tasa-arvovaltuutettu pitaa erittdin tarkeana, etta naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtava
perustetaan.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt naisiin kohdistuvaa vakivaltaa yhtena Suomen vakavimmista
ihmisoikeusongelmista. Tasa-arvovaltuutettu kasitteli naisiin kohdistuvaa vakivaltaa keskeisena tasa-
arvo-ongelmana myds eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 22/2018 vp) ja katsoo, etta nyt
ehdotettu raportoijan tehtdva mahdollistaa tehokkaamman puuttumisen ongelmaan. On
historiallisesti merkittavaa, etta raportoijan tehtdavan perustamisen myota naisiin kohdistuva
vakivalta tunnistetaan paremmin kansallisesti ilmiona, sukupuolittuneena ihmisoikeusloukkauksena
ja tasa-arvo-ongelmana.

Vakivallan sukupuolistuneisuuden tunnistaminen ja naiserityisen ndkokulman tarve on tarkeaa
ymmartaa, silla ndin onnistutaan paremmin torjumaan vakivaltaa ja suojelemaan uhreja. Tasa-
arvovaltuutettu nakee, etta onnistuessaan tehtdavassaan raportoija auttaa Suomea vahentamaan
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Onko teilld huomioita koskien naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavia?

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna raportoijan tehtavan ihmisoikeusperusteisuutta. Toimenpiteita
naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi edellytetaan mm. YK:n yleissopimuksessa kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamiseksi (CEDAW-sopimus) seka Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin
sopimus).
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YK:n naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea (CEDAW-komitea) on kiinnittanyt huomiota
Suomen osalta naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksiin 1990-alkaen eli Suomen ensimmaisesta
maaraaikaisraportista lahtien. CEDAW-komitea on sittemmin kasitellyt kaksi Suomea vastaan tehtya
yksilovalitusta, jotka ovat molemmat koskeneet naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Toisessa tapauksista
CEDAW-komitea suositteli, ettd Suomi tutkisi perusteellisesti ja puolueettomasti, oliko
sopimusloukkauksen taustalla rakenteellisia puutteita, joiden takia lahisuhdevakivallan uhrit jaavat
ilman suojelua (Communication No. 103/2016). Toisessa tapauksessa CEDAW-komitea katsoi, ettei
se voinut tutkia valituksen vaitetta sukupuoleen perustuvasta vélillisesta syrjinnasta kuolemaan
johtaneen parisuhdevakivallan osalta, koska viranomaisten toimintaa koskeva syrjintavaite olisi
ensin pitanyt kasitelld kansallisessa viranomaisessa (Communication No. 111/2017).

Valtion velvollisuus suojella naisia tehokkaasti vakivallalta, mukaan lukien parisuhde- ja seksuaalinen
vakivalta, korostuu vakavan vadkivallan tapauksissa. Tama valtion vastuu on todettu YK:n naisten
syrjinnan vastaisessa sopimuksessa ja CEDAW-komitean yleissuosituksissa no. 19 ja 31, seka
Istanbulin sopimuksen 5 artiklassa. Lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut viimeksi
syyskuussa 2020 tapauksessa Kotilainen & others v. Finland (no. 62439/12), etta viranomaisilla on
aktiivinen toimintavelvoite arvioidessaan riskia ja uhkaa liittyen jokaisen oikeuteen elamaan ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta ehdotuksen mukaisesti raportoijan tehtava kattaa naisiin
kohdistuvan vakivallan kokonaisvaltaisesti ja etta raportoijalla on laajat mahdolliset toimia antamalla
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja seka teettamalla tai laatimalla selvityksia. Tasa-
arvovaltuutettu pitda todenndkoisenad, etta varsinkin aluksi raportoijan on tarkea havaita tiedon
tarpeet ja osoittaa mahdolliset aukkokohdat. On hyva, etta havaintojensa perusteella raportoija
antaa eduskunnalle suosituksia siitd, miten naisiin kohdistuvaan vakivaltaan voidaan puuttua
paremmin, vakivaltaa ennaltaehkaisten ja uhreja auttaen.

Silta osin kun raportoijan tehtavat liittyvat Istanbulin sopimuksen 10 artiklaan, tasa-arvovaltuutettu
yhtyy Istanbulin sopimuksen asiantuntijaryhma GREVIOn nakemykseen, jonka mukaan on tarkeaa,
ettd toimenpiteita seuraa ja arvioi taytantéonpanosta erillinen, itsendinen ja riippumaton taho.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta raportoijalla on mahdollisuus seurata, miten Suomi reagoi
kansainvalisten valvontaelinten, kuten CEDAW-komitean ja GREVIOn, Suomea koskeviin huomioihin
ja mahdollisiin sopimusrikkomuksiin.

Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tehtdavan hoitamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi oikeutta saada salassa pidettdvia tietoja. Ovatko esitetyt
tiedonsaantioikeudet mielestanne riittavia?

Jos katsotte, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada my6s salassa pidettédvia tietoja
raportoijan tehtavan hoitamiseksi, mita tietoja ja miltd viranomaiselta tai muulta taholta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi mielestanne saada? Enta mihin tarkoitukseen salassa pidettavia tietoja
tarvittaisiin?

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Esityksen mukaan raportoijan tehtavien luonteen vuoksi raportoija ei tarvitsisi salassa pidettavia
tietoja. Talta osin viitataan siihen, etta naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana
vhdenvertaisuusvaltuutettu ei kasittelisi yksittdisten henkildiden yhteydenottoja eika raportoijan
tehtavaan kuuluisi laillisuusvalvontaa. Lisdksi esityksessa on tuotu esille perustuslain 10 §:ssa
turvattuun yksityiselaman suojaan ja henkil6tietojen suojaan liittyvia kysymyksia. Talta osin viitataan
perustuslakivaliokunnan ndkemykseen, jonka mukaan oikeasuhtaisuuden vaatimuksen
nakokulmasta keskeistd on sen arviointi, onko tiedonsaantioikeuden sdatdminen valttamatonta
viranomaisen tehtavien toteuttamiseksi. Esityksessa paadytdan siihen, ettd raportoija voi hoitaa
tehtavadnsa kdyttden vain julkisia tietoja eika esityksella siten puututa perustuslain 10 §:ssd
turvattuun yksityiselaman suojaan taikka taman nojalla saadettyyn henkildtietojen suojaan.

Tasa-arvovaltuutettu ei pida esityksen mukaisia tiedonsaantioikeuksia riittavina. Tasa-
arvovaltuutettu katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa tulisi olla saannos, jonka
mukaan raportoijalla on oikeus saada tietoja viranomaiselta salassapitosdaanndsten estamatta.

Kuten esityksessa on todettu, raportoijan tehtadva kattaa myos uhrien oikeusturvan arvioinnin.
Vaikka raportoija ei kasittele yksittdisten henkildéiden yhteydenottoja, on raportoijalla oltava
mahdollisuus arvioida uhrien oikeusturvan toteutumista. Tama voi edellyttdd myos tiedonsaantia
siitd, miten yksittdisia vakivaltatapauksia on kdsitelty ja miten oikeusturva on niissa toteutunut.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan uhrien tuen, palveluihin paasyn ja tekijoéiden
rikosvastuun toteutumisen arvioiminen edellyttda yleensa viranomaistoimien arvioimista. Monet
perhevakivaltaan ja seksuaaliseen vakivaltaan liittyvat viranomaisasiakirjat terveydenhuollossa ja
sosiaalitoimessa, poliisissa, syyttdjalla ja tuomioistuimissa sisaltavat salassa pidettavia tietoja. Jos
raportoijalla ei ole tiedonsaantioikeutta tallaisiin salassa pidettaviin asiakirjoihin, ei raportoija pysty
tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan hoitamaan tehtavaansa tavoitteen mukaisesti.

Edelld esitetty huomioiden tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta raportoijan esitettya laajempi
tiedonsaantioikeus on valttamaton tehtavan hoitamiseksi.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Esityksessa todetaan, ettad naiserityinen nakékulma mahdollistaa naisiin kohdistuvan vakivallan
kokonaisvaltaisen tarkastelun seka naisiin kohdistuvan vakivallan taustalla vaikuttavien
rakenteellisten ongelmien ja naisuhrien erityistarpeiden huomioimisen. Esityksessa tuodaan esille
my0s ristedvien tilanteiden arvioinnin tarve. Myds tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta
raportoijan on mahdollista seurata ja arvioida, miten erilaiset vakivallalle altistavat ja
haavoittuvuutta lisddvat tekijat tunnistetaan ja miten niihin puututaan.

Kuten esityksessa todetaan, yhdenvertaisuusvaltuutettu on nykyisten tehtdviensa kautta perehtynyt
muun muassa vammaisten henkiléiden, eri vihemmistéryhmien ja ulkomaalaistaustaisten
henkiléiden asemaan, mistad on etua myds raportoijan tehtdvassa risteavien tilanteiden seurannassa.
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Tasa-arvovaltuutettu painottaa lisdksi, etta naisiin kohdistuvan vakivallan osalta on kuitenkin
huolehdittava naiserityisten kysymysten osaamisesta ja vakivallan ymmartamisesta
sukupuolistuneena ilmiona. Silta osin kun yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijana, on hyva viestittaa selkedsti, miten tarkea raportoijan tehtava on
nimenomaan naisten aseman parantamiseksi ja sukupuolten tasa-arvon kannalta.

Koska raportoijan tehtadva on naiserityinen, se ei suoraan koske miehiin ja poikiin kohdistuvaa
perheviakivaltaa. Tasa-arvovaltuutettu kuitenkin huomauttaa, etta kaikki vakivallan vahentéamiseen
tahtaavat toimet hyodyttavat niin vakivallan uhreja, tekijoita kuin vakivaltaa todistamaan
joutuviakin, kuten vakivallasta karsivassa perheessa elavia lapsia.
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