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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia yhdenvertaisuusvaltuutetusta siten, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun uudeksi tehtavéksi saddettdisiin toimiminen naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijana. Esitys perustuu paaministeri Marinin hallituksen ohjelmaan.

Esityksen tavoitteena on perustaa itsendinen ja riippumaton naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijan tehtdva. Raportoija seuraisi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa,
kansallisen lainsdéddannon toimivuutta ja kansainvélisten velvoitteiden toteutumista seka seuraisi ja
arvioisi toimintaperiaatteita ja toimenpiteitd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi laajasti yli sektoreiden rajojen. Naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijana yhdenvertaisuusvaltuutettu myos seuraisi ja arvioisi, naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan torjunnan toimikunnan ohella, naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen eli Istanbulin
sopimuksen 10 artiklan mukaisesti sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tarkoitettuja toimenpiteité ja toimintaperiaatteita.

Tehtavan hoitamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu antaisi ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja
neuvoja ja voisi laatia ja teettad selvityksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei raportoijan tehtdvassa
késittelisi kanteluita. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toisi raportoijana tekemiaan havaintoja esiin
yhteiskunnallisessa keskustelussa sekd kertomuksissaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké&siteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi turvallinen oikeusvaltio,
johon sisaltyy vastuullinen rikosseuraamusjérjestelma, rikoslaki ja rikosuhrien aseman

parantaminen. Tavoitteeseen vastataan muun muassa perustamalla itsendinen ja riippumaton naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtavé ja huolehtimalla Istanbulin sopimuksen toimeenpanosta.

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta totesi tasa-arvovaltuutetun vuoden 2018 kertomusta
eduskunnalle koskevassa mietinndsséén pitavansa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 52 ja 53/2015,
Istanbulin sopimus) toimeenpanon seurantaa tarkednd. Valiokunta katsoi, ettd eduskunnan tulee
saada s&annollisin véliajoin tietoa Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kansallisen toimeenpanon
etenemisesta seka yhteensovittamiselimen laatimien toimenpiteiden toteutumisesta ja niiden
vaikuttavuudesta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan on syyté selvittad, olisiko mahdollista nimeta
riippumaton toimielin, jonka tehtavana olisi seurata ja arvioida toimenpiteita naisiin kohdistuvan
vakivallan ja lahisuhdevékivallan ehkaisemiseksi seké antaa suosituksia toimenpiteiden
kehittdmiseksi ja vakivallan uhrien aseman ja oikeuksien parantamiseksi. (TyVM 16/2018 vp).

Eduskunta hyvaksyi tasa-arvovaltuutetun vuoden 2018 kertomuksen johdosta kannanoton, jossa se
edellyttad, ettd valtioneuvosto selvittdd muun muassa mahdollisuudet nimeta riippumaton toimielin
Istanbulin sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon seurantaan ja arviointiin seka tarvittaessa
valmistelee siihen liittyvat lainsdadantdmuutokset (EK 49/2018 vp).

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeriossa. Oikeusministerio kuuli
valmistelun kéynnistyttya naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisista toimenpiteista vastaavia seké
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan muutoin perehtyneitd viranomaisia ja muita toimijoita.

Valmistelusta jarjestettiin 5.11.2020 kuulemistilaisuus, johon kutsuttiin naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan perehtyneitad viranomaisia, jarjestoja ja muita toimijoita, ministerigita,
oikeusministerion hallinnonalan erityisvaltuutettuja, Ihmisoikeuskeskus, jarjestdja ja tutkijoita.
Tilaisuuteen osallistui noin 30-40 henkil6a. Kuulemistilaisuuden jalkeen ulkoministerio ja
Naisjarjestdjen Keskusliitto — Kvinnorganisationernas Centralférbund ry toimittivat kirjalliset
lausunnot oikeusministeridlle.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros 22.1.-5.3.2021. Lausuntopyyntd
lahetettiin 45 taholle, mukaan lukien keskeisille ministeridille ja viranomaisille, jarjestoille,
tutkijoille seka keskussairaaloiden SERI-Seksuaalivékivallan uhrien tukikeskuksille. Tamén lisaksi
kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi- palvelussa. Lausuntoja saatiin 36 taholta ja
niista on laadittu oikeusministeriéssa yhteenveto.

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lisaksi erikseen lausuntoa tietosuojavaltuutetulta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM010:00/2020
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Perustuslain sadnnokset ja kansallinen lainsaadanto

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé eika ket&an saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn
perusteella. Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tytelaméassa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista mééarattdessa, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&é&detéén. Perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintakiellon mukaan ket&én ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn
perusteella. Momentti ei kiella kaikkea eri asemaan asettamista. Olennaista on, voidaanko
menettelya perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavélla tavalla. S&&nnos ei
esimerkiksi estd tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli
tietyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 44).

Perustuslain 7 8:ss& saddetddn oikeudesta eldméén ja henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. S&anndksen turvaama henkilokohtainen vapaus suojaa
ihmisen fyysisen vapauden ohella hédnen tahdonvapauttaan ja itseméaaradmisoikeuttaan. Sdannoksen
maininta oikeudesta henkilokohtaiseen turvallisuuteen korostaa julkisen vallan positiivisia
toimintavelvoitteita ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta
oikeudenvastaisilta teoilta. Lisaksi sdédnnos edellyttda toimia rikosten uhrien oikeuksien
turvaamiseksi ja aseman parantamiseksi. (HE 309/1993 vp, s. 46-47)

Perustuslain 10 §:ssé& séadetéan yksityiselamén, kunnian ja kotirauhan turvasta. Sdannoksen
turvaaman yksityiselaman piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yll&pitaa
suhteita muihin ihmisiin, oikeus méarata itsestdén ja ruumiistaan sekad vapaus paattdd sukupuolisesta
kayttaytymisestaan. Yksityiselamén suojan takaamiseksi valtiolta on perinteisesti edellytetty myos
aktiivisia toimenpiteitd yksityiselaman suojaamiseksi toisten yksildiden loukkauksia vastaan. (HE
309/1993 vp, s. 53, PeVL 6/2014 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 2)

Perustuslain 19 § 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta seka tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti my6s muut
perusoikeussaannokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto, oikeus elaméén seka
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, yksityiselamén suoja sek& uskonnon ja
omantunnon vapaus. (HE 309/1993 vp, s. 71)

Perustuslain 21 §:ssd sdadetddn oikeudesta oikeusturvaan. Sd&nnoksen mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
késiteltdvaksi. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattavan perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annetun lain (609/1986; tasa-arvolaki) tarkoituksena on
estad sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa
tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassé. Lain tarkoituksena on mygs estaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Seksuaalinen héirinté ja
sukupuoleen perustuva hairintéa on kielletty tasa-arvolaissa sukupuoleen perustuvana syrjintana.
Tasa-arvolain soveltamisalan ulkopuolelle on nimenomaisesti rajattu perheenjasenten valiset suhteet
ja muut yksityiselaman piiriin kuuluvat suhteet. Tasa-arvolakia ei sovelleta naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan lukuun ottamatta seksuaalista hairintad ja sukupuoleen perustuvaa héirintaé. Tasa-
arvolakia ei sovelleta muuhun kuin sukupuoleen perustuvaan syrjintaan.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavéna on tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) mukaan muun
muassa valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnan kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon
noudattamista, edistaa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista aloittein, neuvoin ja ohjein, antaa
tietoja tasa-arvolainsaddannosté ja sen soveltamiskaytanndsta, seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldman eri aloilla seka ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa. Tasa-arvovaltuutettu seuraa vihapuhetta ja naisiin
kohdistuvaan vékivaltaa Suomessa osana sukupuolten tasa-arvon edistamista ja sukupuolten tasa-
arvon toteutumisen seurantaa. (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, s. 91.)

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa
sekd tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Yhdenvertaisuuslaissa kielletadan syrjinta
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Lakia sovelletaan julkisessa ja
yksityisessd toiminnassa, ei kuitenkaan yksityis- eika perhe-elamén piiriin kuuluvaan toimintaan
eiké uskonnonharjoitukseen. Yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjintda on myds hairinta.
Yhdenvertaisuuslain soveltamisalan piiriin kuuluvat myds niin kutsutut ristedvan syrjinnan tilanteet,
joissa kaksi tai useampi henkildon liittyvéa seikka vain yhdessa johtavat siihen, ettd henkildn
erilainen kohtelu on Kiellettya syrjintad. Ristedvan syrjinnan tilanteissa myds sukupuoli voi olla yksi
tallainen seikka.(HE 19/2014 vp, s. 57) Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan siis tasa-arvolain sijaan
myos tilanteessa, jossa sukupuoli ja jokin toinen henkildon liittyva seikka vain yhdessé johtavat
kiellettyyn syrjintaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdvand on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista seké yleisesti edistaa yhdenvertaisuuden
toteutumista ja ehkaisté syrjintdd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan ei kuitenkaan kuulu
puuttuminen yksittaiseen syrjintatapaukseen tyoelamassé tai tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkinta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Tehtaviensa
hoitamiseksi valtuutettu laatii ja teettad selvityksid, julkaisee raportteja seka tekee aloitteita, antaa
neuvoja ja lausuntoja, edistaa tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta, osallistuu eurooppalaiseen ja
kansainvéliseen yhteistyéhon, seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lainsaadannon toimivuutta seké seuraa
ihmiskauppaan liittyvié ilmioitd. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetusta laissa saadetdan myos
yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta saada tietyin edellytyksin tehtéviensa hoitamiseksi
tarvittavat tai valttaméattomat tiedot muun muassa viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtavaa
hoitavilta.
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Tydsuojeluviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldmassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo yhdenvertaisuuslain syrjinnan kieltojen
noudattamista muutoin kuin tydeldmassé seké tasa-arvolain syrjinnén kieltojen noudattamista.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tarvittaessa sakon uhalla kielta4 jatkamasta tai
uusimasta kiellettya syrjintéa tai vastatoimia.

Rikoslaissa (39/1889) on sdédnndkset muun muassa henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
(21 luku), seksuaalirikoksista (20 luku), laittomasta raskauden keskeyttdmisesta (22 luvun 1-2 8),
vainoamisesta (25 luvun 7 a 8), laittomasta uhkauksesta (25 luvun 7 8), ihmiskaupasta (25 luvun 3
ja 3a 8) ja kunnianloukkauksesta (24 luvun 9-10 8). Ty6ssa tapahtuva hairinta voi tulla arvioitavaksi
tyoturvallisuusrikoksena (47 luvun 1 8) tai tyosyrjintarikoksena (47 luvun 3 8).

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) on sdédnnokset tyodssa tapahtuvasta hairinnésté ja vakivallan uhasta.

Kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset seka
ihmisoikeusmekanismit

Yhdistyneet kansakunnat

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7 ja
8/1976; KP-sopimus) seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976; TSS-sopimus) mukaan Kyseisissa yleissopimuksissa
tunnustetut oikeudet taataan kaikille ilman mink&anlaista syrjintdd muun muassa sukupuolen
perusteella. Kyseisissa yleissopimuksissa on lisaksi nimenomaiset saannokset siita, etta
sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan miehille ja naisille yhtélaisen oikeuden kaikkiin
yleissopimuksissa mainittuihin oikeuksiin. KP-sopimuksen taytantoonpanoa valvoo KP-
sopimuksella perustettu ihmisoikeuskomitea. TSS-sopimuksen taytantdonpanoa valvoo YK:n
talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) paattslauselmalla 1985/17 perustettu taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea).

Ihmisoikeuskomitea on todennut vuonna 1992 antamassaan yleiskommentissa nro. 20, koskien KP-
sopimuksen 7 artiklan kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun kieltoa,
ettd valtiolla on velvollisuus tarjota kaikille suojelua 7 artiklassa kielletylta kohtelulta riippumatta
siit4, onko tekijé valtion edustaja vai yksityishenkil6. Yleiskommentissa nro. 28 vuodelta 2000
ihmisoikeuskomitea on todennut muun muassa, etta artiklan 7 noudattamisen seuraamiseksi
komitealle tulisi raportoida kansallisesta lainsaadanndosta ja kaytannosta koskien perhevakivaltaa
sekd muuta naisiin kohdistuvaa vékivaltaa.(CCPR/C/21/Rev.1/Add.10)

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67 ja 68/1986;
CEDAW-sopimus) tavoitteena on edistad ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten osalta.
Y leissopimuksessa sopimusvaltiot sitoutuvat muun muassa ryhtyméan kaikin asianmukaisin
keinoin viipymatt4 poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintaa seka ryhtymaan kaikkiin
asianmukaisiin toimiin, jotta naiset voivat harjoittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
tasa-arvoisesti miesten kanssa. Yleissopimuksessa on sdéannékset muun muassa poliittisesta ja
julkisesta toiminnasta, kansalaisuudesta, koulutuksesta, tytelamésta, terveydenhoidosta,
taloudellisista kysymyksista seka oikeudellisesta tasa-arvosta.

CEDAW-sopimuksen noudattamista ja tdytantdonpanoa valvoo CEDAW-sopimuksella perustettu
naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CEDAW-komitea). CEDAW-komitea on
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todennut yleissuosituksessaan nro. 12 vuonna 1989 (asiakirjassa A/44/38), ettd CEDAW-sopimus
velvoittaa valtioita suojelemaan naisia kaikelta perheen sisalla, toissa sek& muualla tapahtuvalta
vakivallalta. Vuonna 1992 antamassaan yleissuosituksessa nro. 19 CEDAW-komitea on maéritellyt
naisiin kohdistuvan vékivallan naisiin kohdistuvaksi syrjinnéksi (asiakirjassa A/47/38). CEDAW-
komitea madrittelee yleissuosituksessa nro. 19 naisiin kohdistuvan vakivallan vékivallaksi, joka
kohdistuu naiseen tdmén sukupuolen perusteella tai joka kohdistuu epésuhtaisesti naisiin. Naisiin
kohdistuva vakivalta sisaltaa yleissuosituksen mukaan teot, jotka aiheuttavat fyysistd, psyykkista tai
seksuaalista haittaa tai karsimysta, seka tallaisten tekojen uhan, pakottamisen sekd muut vapauden
rajoitukset. CEDAW-komitea on lisdksi yleissuosituksessa todennut, ettd valtio on
huolellisuusvelvollisuutensa mukaisesti velvollinen estdmaén ja tutkimaan myos yksityisten
toimijoiden tekemé&é vakivaltaa seké rankaisemaan vakivallan tekijoitd. CEDAW-komitea on
paivittanyt yleissuositustaan sukupuoleen perustuvalla naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevalla
yleissuosituksella nro 35 (CEDAW/C/GC/35). Tassa yleissuosituksessa CEDAW suosittaa
toimielimen tai mekanismin perustamista kaiken naisiin kohdistuvan sukupuoleen perustuvan
vakivallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi tehtyjen, mukaan lukien yleissuosituksessa ja muissa
relevanteissa alueellisissa ja kansainvélisissa standardeissa ja ohjeistuksissa suositettujen
toimenpiteiden taytdntdonpanon ja tehokkuuden koordinoimiseksi, seuraamiseksi ja arvioimiseksi,
tai tallaisten tehtévien antamista olemassa olevalle mekanismille tai toimielimelle (kappale 34 (e)).

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 26 ja 27/2016) on
nimenomainen vammaisia naisia koskeva sopimusmaarays. Yleissopimuksen 6 artiklassa
tunnustetaan, ettd vammaisiin naisiin ja tytt0ihin kohdistetaan moniperusteista syrjintaa. Artikla
velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan toimia varmistaakseen, ettd vammaiset naiset ja tytot voivat
nauttia tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista seka
varmistaakseen naisille tdysimaaraisen kehittymisen, etenemisen ja voimaantumisen, jotta naiset
voivat kayttaa yleissopimuksessa tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia seka nauttia niista.
Y leissopimuksen 16 artiklassa on sdéannokset vammaisten henkil6iden oikeudesta eldé ilman
hyvaksikayttoa, vakivaltaa ja pahoinpitelya. 16 artikla velvoittaa valtioita huomioimaan
sukupuolinakdkohdat suojellessaan vammaisia henkil6ita hyvaksikaytoltd, vékivallalta ja
pahoinpitelyltd, jarjestaessaan tahan liittyvia palveluita seké ottaessaan kayttoon tahan liittyvia
politiikkoja ja lainsaadantoa.

Vuonna 1993 YK:n yleiskokous antoi naisiin kohdistuvan vakivallan poistamista koskevan
julistuksen, jossa madriteltiin niit4 toimenpiteitd, joihin valtioiden on ryhdyttava naisiin
kohdistuvan vakivallan poistamiseksi (Declaration on the Elimination of Violence against Women,
A/RES/48/104).

Vuonna 1994 YK:n ihmisoikeustoimikunta nimitti naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen syitd ja
seurauksia késittelevan erityisraportoijan (E/CN.4/1994/45). YK:n ihmisoikeusneuvosto on jatkanut
erityisraportoijan mandaattia (A/HRC/RES/41/17). Erityisraportoija muun muassa keraa tietoa
naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sen syista ja seurauksista eri tahoilta seké suosittelee
toimenpiteitd ja keinoja naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi ja vékivallan seurausten
hyvittdmiseksi paikallisella, kansallisella, alueellisella ja kansainvalisella tasolla. Erityisraportoija
voi tehtavassaan kasitelld yksittaisia naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksia seka tehda
maavierailuja. Erityisraportoija antaa vuosittain raportin toiminnastaan YK:n
ihmisoikeusneuvostolle.
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Naisiin kohdistuvan vékivallan poistaminen kuuluu myés vuonna 1995 naisten asemaa
kasittelevassa maailmankonferenssissa annettuun Pekingin toimintaohjelmaan. Toimintaohjelman
yksi luku on omistettu naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisille toimenpiteille, joihin kuuluvat
muun muassa lainsdadannon tarkistaminen ja analysointi seké naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
koskevan tiedon ja ymmartamisen lisaédminen. Toimintaohjelmassa naisiin kohdistuva vakivalta
tarkoittaa mité tahansa sukupuoleen liittyvaa vakivaltaa, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa naisille
fyysistd, seksuaalista tai henkisté haittaa tai karsimystd. Késite kattaa myos tallaisella vakivallalla
uhkaamisen, pakottamisen tai mielivaltaisen joko julkisen tai yksityiseldmassé tapahtuvan vapauden
riiston. Suomi raportoi Pekingin toimintaohjelman toimeenpanosta maaraajoin.

Kansainvalinen ty6jarjesto

Kansainvalisen tyodjarjeston (International Labour Organisation, ILO) tyékonferenssi hyvéksyi
kesélla 2019 yleissopimuksen (nro 190) vakivallan ja hdirinnan poistamisesta tyoeldmassa.
Yleissopimuksen tarkoituksena on suojella tyontekijoita ja muita tydeldmassa toimivia henkildita
vakivallalta ja hairinnélta. Vakivallan ja héirinnan késite sisaltdd sukupuoleen perustuvan
vakivallan ja hdirinnén, joka kattaa edelleen seksuaalisen hairinndn (1 artikla). Sopimus sisaltaa
maéaarayksia keskeisistd periaatteista, suojelusta ja ehkdisemisesta, taytdntéonpanosta ja
oikeuskeinoista seka ohjauksesta, koulutuksesta ja valistuksesta. Sopimus tulee kansainvalisesti
voimaan 25. kesédkuuta 2021. Suomi ei ole viela ratifioinut sopimusta.

Euroopan neuvosto

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
(SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan
ihmisoikeussopimus) 2 artikla turvaa oikeuden elamaan. Sopimuksen 3 artiklan mukaan ketaan ei
saa kiduttaa eika kohdella tai rangaista epdinhimillisell& tai halventavalla tavalla. Sopimuksen 8
artikla turvaa oikeuden nauttia yksityis- ja perhe-eldmaéan, kotiin ja kirjeenvaihtoon kohdistuvaa
kunnioitusta. Sopimuksen 14 artikla kieltd& syrjinndn muun muassa sukupuolen perusteella. Suomi
on ratifioinut myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisdpdytakirjan (SopS 8 ja 9/2005), jonka
1 artiklassa on kaikkinaisen syrjinnan kielto.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on oikeuskaytanndssaan katsonut, etta valtiolla on
Euroopan ihmisoikeussopimuksen perusteella velvollisuus suojella henkil6ité toisten
yksityishenkildiden tekemaélta oikeudenloukkauksilta, mukaan lukien lahisuhdevékivallalta (X ja Y
v. Alankomaat, nro. 8978/80, 26.3.1985; Kontrova v. Slovakia, nro. 7510/04, 31.5.2007; Talpis v.
Italia, nro. 41237/14, 2.3.2017). EIT on myos katsonut, ettd valtion velvoitteisiin kuuluu tutkia
vakivaltarikokset, mukaan lukien raiskaukset, tehokkaasti (M.C. v. Bulgaria, nro. 39272/98,
4.12.2003; Irina Smirnova v. Ukraina, nro. 1870/05, 13.10.2016; E.B. v. Romania, nro. 49089/10,
19.3.2019). EIT on myos todennut l&hisuhdevakivallan kohdistuvan erityisesti naisiin ja katsonut,
ettd valtion laiminlyonti puuttua tallaiseen vakivaltaan ja ehkéista sitd loukkaa my6s Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan syrjinnén kieltoa.(Opuz v. Turkki, nro. 33401/02, 9.6.2009;
M.G. v. Turkki, nro. 646/10, 22.3.2016).

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002) 16 artikla turvaa perheen
oikeuden sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun. Peruskirjan noudattamista
valvova Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut muun muassa, ettd 16 artiklaa
sovelletaan kaikkeen perhevékivaltaan ja asettaa tdhan liittyen valtioille positiivisia
toimintavelvoitteita. Tdméan johdosta Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea arvioi, saavatko
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naiset suojelua seké lain ettd kaytdnnon tasolla ja on pyytanyt valtioita raportoimaan
tasté.(Conclusions 2006, Interpretative Statement on Article 16, 2006_Ob_1-5/Ob/EN).

Istanbulin sopimuksen tavoitteena on naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéiseminen ja poistaminen,
vakivallan uhrien suojeleminen seké vékivallan tekijéiden saattaminen edesvastuuseen.

Y leissopimus velvoittaa sopimusvaltioita seka pidattaytymaan vékivallasta, etta
huolellisuusvelvoitteen mukaisesti ehkaiseméan, tutkimaan ja rankaisemaan vékivallasta seka
hyvittam&én vakivallanteot uhreille. Istanbulin sopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2015.
Istanbulin sopimuksen maaritelman mukaan naisiin kohdistuva vakivalta tarkoittaa naisiin
kohdistuvaa ihmisoikeuksien loukkaamista ja yhta syrjinndn muotoa, ja se kasittaa kaikki sellaiset
sukupuoleen perustuvat vakivallanteot, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa naisille ruumiillista,
seksuaalista, henkist tai taloudellista haittaa tai k&rsimystd, mukaan lukien tallaisilla teoilla
uhkaaminen, pakottaminen tai mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiselaméassa.
Yleissopimuksessa on myds madritelty sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva vékivalta, joka
tarkoittaa vékivaltaa, joka kohdistetaan naiseen hénen naiseutensa vuoksi tai joka kohdistuu
suhteellisesti useimmin naisiin.

Istanbulin sopimusta sovelletaan sen 2 artiklan mukaan kaikkiin vékivallan muotoihin,
perhevékivalta mukaan lukien, joka kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin. Kuten Istanbulin
sopimuksen johdannossa todetaan, loukkaa naisiin kohdistuva vékivalta vakavasti naisten ja tyttdjen
ihmisoikeuksia ja estaa olennaisesti naisten ja miesten valisen tasa-arvon saavuttamista.

Y leissopimuksen tavoitteena onkin sen 1 artiklan mukaan muun muassa edistaa kaikkien naisiin
kohdistuvien syrjinnan muotojen poistamista seka naisten ja miesten valista tosiasiallista tasa-arvoa.
Yleissopimus sisaltdd myds aineellisia tasa-arvon edistamista koskevia méarayksia erityisesti
artikloissa 4 ja 6 seka 14 ja 15. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolia kehotetaan soveltamaan tata
yleissopimusta kaikkiin perhevékivallan uhreihin kiinnittéden erityista huomiota naisiin sukupuoleen
perustuvan vakivallan uhreina. Suomi soveltaa sopimusta kaikkiin perhevékivallan uhreihin, myos
muihin kuin naisiin.

Istanbulin sopimuksen 10 artikla edellyttdd sopimuksen osapuolia nimedmaéaan tai asettamaan yhden
tai useamman virallisen elimen vastaamaan sellaisten toimintaperiaatteiden ja toimien
yhteensovittamisesta, taytantddnpanosta, seurannasta ja arvioinnista, jotka on tarkoitettu kaikkien
Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi. Nama elimet myds sovittavat yhteen sopimuksen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen
kokoamista, tarkastelevat sen tuloksia ja tiedottavat niistd. Sopimuksen 11 artikla velvoittaa
sopimuksen osapuolet kokoamaan saannéllisesti tilastotietoja kaikkien sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien vékivallan muotojen esiintymisesté seké tukemaan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
vakivallan muotoja koskevaa tutkimusta.

Istanbulin sopimuksen selitysmuistion (Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence) mukaan 10 artiklassa
tarkoitetut tehtavét voidaan antaa yhdelle tai useammalle viralliselle hallituksen toimielimelle.
Tehtavia on nelja: niiden toimintaperiaatteiden ja toimien yhteensovittaminen, taytantéénpano,
seuranta ja arviointi, joihin sopimuksen osapuoli on kaikkien sopimuksessa tarkoitettujen vakivallan
muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi ryhtynyt. Tehtavié varten voidaan perustaa uusia virallisia
toimielimié tai antaa tehtivét jo olemassa oleville toimielimille. Virallisella toimielimelld (“official
body”) tarkoitetaan mitd vain hallituksen tahoa tai instituutiota. Sen koosta, henkilostosta ja
rahoituksesta paattaa sopimuksen osapuoli. Osapuoli saa my0s paattaa siitd, mille taholle toimielin
raportoi ja mita raportointivelvoitteita silla on.

Selitysmuistiossa todetaan lisdksi muun muassa, etta toimielimen tehtévien tarkoituksena on
varmistaa, etta tdytantdoénpanotoimet on sovitettu hyvin yhteen ja tehdaan yhteisesti kaikkien
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tahojen toimesta. Toimielimelle tai toimielimille annettu seurantatehtéva on rajattu kasittaméaan sen,
miten ja miten tehokkaasti toimintaperiaatteet ja toimet on pantu taytantodn kansallisesti ja/tai
alueellisesti ja paikallisesti. Se ei kasita sopimuksen noudattamisen kokonaisvaltaista seurantaa,
mika tehtava on annettu sopimuksella perustetulle seurantajarjestelmalle (naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjunnan asiantuntijaryhmé (GREVIO) ja osapuolten komitea).
Toimintaperiaatteiden ja toimien arviointi kasittdd puolestaan tietyn toimintaperiaatteen tai toimen
tieteellisen arvioinnin sen arvioimiseksi, vastaako se uhrien tarpeisiin ja tayttadko se tarkoituksensa
sekd tahattomien seurauksien loytdmiseksi. Tamé edellyttdd vankkoja hallinnollisia tietoja ja
vaestotietoja, mitd sopimuksen 11 artikla edellyttdaa keradméan. Taman vuoksi 10 artiklan
mukaisille toimielimille on annettu tehtdvaksi yhteensovittaa tiedonkeruuta, analysoida sit4 ja
levittaa sen tuloksia.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklan mukaan ihmisarvo on loukkaamaton ja sitd on
kunnioitettava ja suojeltava. Perusoikeuskirjassa turvataan oikeus elaméén (2 artikla), oikeus
ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen (3 artikla) seka oikeus vapauteen ja
henkilkohtaiseen turvallisuuteen (6 artikla). Perusoikeuskirjassa kielletdan kidutus ja
epainhimillinen tai halventava kohtelu tai rankaiseminen (4 artikla), vahvistetaan yhdenvertaisuus
lain edessé (20 artikla) seka naisten ja miesten valinen tasa-arvo (23 artikla), kielletdén syrjintéa
muun muassa sukupuolen perusteella (21 artikla) seka vahvistetaan oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (47 artikla). Perusoikeuskirjan sadnnokset sitovat Euroopan unionin
toimielimia seka Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisia silloin, kun ne soveltavat unionin
oikeutta.

Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sek& neuvoston
puitepaatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta 25 paivana lokakuuta 2012 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivisséd 2012/29/EU (rikosuhridirektiivi) maaritella&n rikoksen
uhrien oikeuksia koskevat vahimmaisvaatimukset EU:ssa. Direktiivissd mainitaan nimenomaisesti
naisiin kohdistuva seka l&hisuhteessa tapahtuva vékivalta ja todetaan, ettd sukupuoleen perustuvan
vakivallan naisuhrit ja heidan lapsensa tarvitsevat usein erityisté tukea ja suojelua. Muun muassa
toistuvan lahisuhteessa tapahtuvan vékivallan sekd sukupuoleen perustuvan vékivallan kohteeksi
joutuneiden henkil6iden todetaan direktiivissa tarvitsevan erityistukea ja oikeudellista suojelua.

Euroopan unionin komissio on ottanut tydohjelmaansa vuodelle 2021 lainsaadantfaloitteet koskien
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaista tyota seka viharikoksia ja vihapuhetta.

2.2. Naisiin kohdistuvan vékivallan vastaiset kansalliset toimenpiteet ja toimintaohjelmat

Naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisia toimenpiteita toteutetaan Suomessa eri tahoilla ja
hallinnonaloilla. Voimassa tai valmisteilla on muun muassa useita toimintaohjelmia, joissa
kéasitellaan tiettyja naisiin kohdistuvan vékivallan tai yleisemmin vakivallan osa-alueita.

Suomessa Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisena yhteensovittamiselimena toimii sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa toimiva naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan
toimikunta (NAPE). Toimikunnasta on sdddetty valtioneuvoston asetuksella naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunnasta (1008/2016). Asetuksen mukaan toimikunta
vastaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edellyttdmien toimenpiteiden yhteensovittamisesta,
seurannasta ja vaikutusten arvioinnista seka laatii sopimuksen toimeenpanosta suunnitelman, jonka
valtioneuvosto hyvaksyy, sovittaa yhteen Istanbulin sopimuksen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen
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kokoamista seké tarkastelee sen tuloksia ja tiedottaa niistd, pitda yhteyttd muissa maissa toimiviin,
Istanbulin sopimuksen 10 artiklan nojalla asetettuihin tahoihin ja suorittaa muut valtioneuvoston
sille antamat tehtévat. Toimikunnassa on asetuksen mukaan oltava edustus ainakin
ulkoasiainministeriostd, oikeusministeriosta, siséministeriosta, valtiovarainministeriostd, opetus- ja
kulttuuriministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosté,
Poliisihallituksesta, Opetushallituksesta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta seké kunnallishallinnosta.

Toimikaudelle 1.1.2017-31.12.2020 asetettu toimikunta on laatinut Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman, joka sisaltdd yhteensé 46 toimenpidettd, jotka kohdentuvat eri
hallinnonaloille (Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma 2018-2021. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2017:16). Toimikunta seuraa toimeenpanosuunnitelman toteutumista
vuosittain ja tdydentad suunnitelmaa tarvittaessa. Eduskunta paatti syksylla 2019 antaa rahoitusta
NAPEnN toimintaan.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti oikeusministeriossé on valmisteltu naisiin kohdistuvan
vakivallan torjuntaohjelma vuosille 2020-2023 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja
lausuntoja 2020:15). Toimintaohjelma sisaltdd 32 toimenpidettd, joilla pyritdan ennaltaechkéiseméan
ja lisadmaan tietoisuutta etenkin kunniaan liittyvasta vakivallasta ja digitaalisesta vakivallasta.
Ohjelmassa painotetaan vékivallan ennaltaehkaisyé, tietoisuuden lisédmista seka etenkin
esitutkinta- ja oikeusviranomaisten osaamisen parantamista.

Tietyilla ihmiskaupan muodoilla, kuten pakkoavioliitoilla ja ihmiskaupalla seksuaalisen
hyvaksikayton tarkoituksessa, on yhtymakohtia naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja ihmiskauppaan
voi liittyd naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Hallitus on sopinut ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman laatimisesta ja oikeusministerié on asettanut toimintaohjelman valmistelua varten
poikkihallinnollisen tydryhmén. Toimintaohjelma pyritééan julkaisemaan maalis-huhtikuussa 2021
ja se on voimassa vuoden 2022 loppuun

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasitelladn myds hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2020-
2023. Tasa-arvo-ohjelmaan siséltyy toimenpiteita liittyen muun muassa seksuaaliseen hairintaan,
seksistiseen vihapuheeseen, seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvaan ihmiskauppaan seka
vakivallan uhrin oikeuksiin. Tasa-arvo-ohjelmaan siséltyy myds muun muassa kirjaus valmisteilla
olevasta rikoslain muutoksesta, jonka mukaan rikoksesta maarattavaa rangaistusta voitaisiin
koventaa, jos teko johtuu uhrin sukupuolesta.

Oikeusministeritssa on vireilla hallitusohjelman kirjaukseen perustuen hanke, jossa arvioidaan eri
keinoja, joilla voidaan parantaa l&hestymiskiellon tehokkuutta, véhentaa l&hestymiskiellon
rikkomista ja lisata erityisesti lahisuhteissa tapahtuvan véakivallan uhrin turvallisuutta.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti oikeusministeriéssa valmistellaan
seksuaalirikoslainsdddannon kokonaisuudistusta, jonka tavoitteena on muun muassa vahvistaa
seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja henkil6kohtaisen koskemattomuuden suojaa.
Kokonaisuudistuksessa on muun muassa tarkoitus muuttaa seksuaalirikokset suostumuksen
puutteeseen perustuviksi. Kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhmé on antanut mietinnén kesalla
2020 (Rikoslain seksuaalirikossaédnndsten kokonaisuudistus. Oikeusministerion julkaisuja,
Mietintdja ja lausuntoja 2020:9).

Oikeusministeriossé on valmisteilla myos hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti pakkoavioliiton
mit&tointid koskeva sdéddosvalmisteluhanke, jonka tavoitteena on tehda pakottamalla solmitun
avioliiton purkamiseen liittyvét tarvittavat muutokset avioliittolakiin.
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2.3 Nykytilan arviointi

Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa kansainvalisestikin tunnistettu ihmisoikeus- ja tasa-arvo-
ongelma, joka estda olennaisesti naisten ja miesten vélisen tasa-arvon saavuttamista. Naisiin
kohdistuva vakivalta on myos yksi naisiin kohdistuvan syrjinndn muoto. Suomi on velvollinen
suojelemaan yksil6itd muiden tekemiltd oikeudenloukkauksilta seké kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteidensa ettd perustuslain nojalla.

Muun muassa Istanbulin sopimuksen johdanto-osassa vahvistetaan, ettd naisiin kohdistuva
vakivalta on luonteeltaan rakenteellista ja ilmentaa historiallista naisten ja miesten vélista
valtasuhteiden epayhdenvertaisuutta. Kyse on siten my6s rakenteellisesta yhteiskunnallisesta
ongelmasta.

Tietyt vakivallan muodot, kuten esimerkiksi perhe- ja lahisuhdevékivalta ja seksuaalivakivalta,
kohdistuvat useammin naisiin kuin miehiin. Viimeisimman kansallisen rikosuhritutkimuksen
mukaan 7,0 prosenttia naisista oli kokenut entisen tai nykyisen puolison tai seurustelukumppanin
tekemaa fyysisté tai seksuaalivakivaltaa tai silla uhkaamista. Myos vakivallan tapahtumapaikat
eroavat uhrin sukupuolen mukaan. Naiset kohtaavat miehid enemmaén vékivaltaa ja uhkailua
tyossaan seka yksityisasunnossa, kun taas miehilla yleisin vakivallan ja silld uhkaamisen
tapahtumapaikka on julkinen tai puolijulkinen tila (Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten
kohteena 2019 — kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia. Helsingin yliopisto. Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutti. Katsauksia 43/2020). Naisiin kohdistuu my6s miehid enemman
seksuaalista hairintaé seké sukupuolistunutta vihapuhetta (Tasa-arvobarometri 2017. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 8/2018).

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2019 viranomaisten tietoon tulleista perhe- ja
lahisuhdevakivaltarikoksista, joissa uhri oli aikuinen, 76,8 prosentissa uhri oli
nainen.(Tilastokeskuksen tiedote 2.6.2020: Aikuisista perhe- ja l&hisuhdevékivallan uhreista 76,8
prosenttia naisia, http://tilastokeskus.fi/til/rpk/2019/15/rpk_2019 15 2020-06-02_tie 001 fi.html)

Euroopan unionin perusoikeusvirasto julkaisi vuonna 2014 tutkimuksen naisiin kohdistuvasta
vakivallasta EU-maissa. Tutkimuksen mukaan Suomi oli yksi niisté neljésta valtiosta, joissa
lahisuhdevakivalta oli kaikkein yleisintd. Lahes kolmannes tutkimukseen Suomessa osallistuneista
naisista oli kohdannut entisen tai nykyisen kumppanin tekemaa vakivaltaa. Seksuaalista hairintaa oli
kokenut 71 % Suomessa tutkimukseen osallistuneista naisista 15 vuotta taytettyaan.

Oma erityiskysymyksensa ovat rikokset, jotka kohdistuvat ainoastaan naisiin, kuten tyttojen ja
naisten sukuelinten silpominen.

Istanbulin sopimus edellyttad, ettd sopimuksen taytantdonpanossa kiinnitetdan erityista huomiota
naisiin sukupuoleen perustuvan véakivallan uhreina. Vakivallan sukupuolistuneiden erojen
huomioiminen tukee vékivallan taustojen ja syiden ymmartamista ja edistaa siten vékivallan
tunnistamista ja sithen puuttumista. Vékivallan sukupuolistuneisuuden huomioon ottaminen
mahdollistaa myds vakivallan uhrien erityistarpeiden huomioimisen esimerkiksi tukipalveluiden
suunnittelussa. Naiserityisen ndkokulman huomioiminen naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisessa
tydssa on myos katsottu voivan edistéé rikostutkinnan seka syyteharkintaprosessin laatua
(GREVI10/Inf(2019)9 Finland).

Vékivallan vastaisessa tyossa on tarkeaa kiinnittdd huomiota sukupuolen lisaksi myds muihin
henkil6on liittyviin ominaisuuksiin. Tutkimustiedon perusteella vakivalta on eriytynyttd myos
esimerkiksi alkuperén, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun perusteella. Maahanmuuttajataustaisilla sek& vammaisilla nuorilla on muita
nuoria korkeampi riski kohdata vékivaltaa tai sen uhkaa. Vammaisilla naisilla ja
maahanmuuttajanaisilla on muita naisia korkeampi riski joutua vékivallan uhriksi.
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Maahanmuuttajanaisten riskin tulla raiskatuksi on havaittu olevan kaksin- tai kolminkertainen
muihin naisiin verrattuna. (Violence against women: an EU-wide survey. FRA — European Union
Agency for Fundamental Rights, 2014; Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille?
Turvallisuuden toteutuminen eri sukupuolten ja véestoryhmien kannalta. KPMG Oy Ab
25.5.2018.).

Perheessa tapahtuva vakivalta altistaa myo6s lapsen vékivallalle. Vanhemman omat, aiemmat
vakivaltakokemukset muodostavat riskitekijan sille, ettd tdima kohdistaa lapseensa vakavaa
vakivaltaa. Perheenjasenten valisen vékivallan todistaminen vaikuttaa kielteisesti lapsiin silloinkin,
kun lapseen itseensé ei kohdisteta fyysistéa vékivaltaa. (ks. esim. Vakivallaton lapsuus —
toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkdisystd 2020—2025. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2019:27).

Tasa-arvovaltuutettu on nostanut naisiin kohdistuvan vakivallan yhdeksi Suomen keskeisisté tasa-
arvo-ongelmista vuoden 2018 kertomuksessaan eduskunnalle (K 22/2018 VP). Kertomuksessaan
tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, etta naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisten hallituksen tavoitteiden ja toimenpiteiden valilla on vallinnut epasuhta, toimenpiteille ei
ole varmistettu riittavia resursseja ja ettd Suomesta puuttuu kokonaisvaltainen naisiin kohdistuvan
vakivallan vastainen strategia, jossa asiaa lahestyttaisiin ihmisoikeus- ja tasa-arvo-ongelmana.
Liséksi tasa-arvovaltuutettu on huomauttanut, ettei tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 20162019,
kansallisessa perus- ja ihmisoikeuksien toimintaohjelmassa vuosille 2017-2019 eiké Istanbulin
sopimuksen toimeenpanon toimintaohjelmassa vuosille 2018-2020 ole huomioitu kansallisen
lainsaadannon kokonaistarkastelua ja soveltamiskaytanndn arviointia naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumisen nakokulmasta.

Kansallisista yleisista laillisuusvalvojista esimerkiksi oikeuskansleri on tarkastellut naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaisia toimia, kuten poliisin antamia ohjeistuksia koskien
lahestymiskieltoa seka rikoksen uhrin ohjaamista ja rikosasioiden sovittelua. Oikeuskansleri on
raportoinut perhe- ja lahisuhdevékivallan torjunnasta ja Istanbulin sopimuksen taytantéonpanosta
kertomuksessaan eduskunnalle vuosina 2018 ja 2019.(Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019, K
12/2020 vp; seké Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2018, K 2/2019 vp).

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten taytdntéonpanoa valvovat sopimusvalvontaelimet ovat
kiinnittdneet huomioita naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisiin toimiin Suomessa ja antaneet
naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaa koskevia suosituksia.

Muun muassa CEDAW-komitea on Suomen viimeisimman, seitsemannen méaéaraaikaisraportin
kasittelyn yhteydessé vuonna 2014 arvioinut muun muassa Suomen toimia ldhisuhde- ja
perhevékivallan estamiseksi (CEDAWI/C/FIN/CO/7). Komitea on tuolloin ilmaissut huolensa muun
muassa naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdmisen ohjelman toteuttamiseen osoitettujen
resurssien riittamattomyydestd. Komitea on kehottanut resursoimaan riittavasti turvakoteja seké
avaamaan tukipalveluja vékivallan uhreille, mukaan lukien maahanmuuttajanaisille, vammaisille
naisille ja seksuaalivahemmist6ihin kuuluville naisille. Komitea on kiinnittanyt huomiota siihen,
ettd Suomesta puuttuu tehokas institutionaalinen jarjestelmad, jolla koordinoidaan, seurataan ja
arvioidaan hallitustason toimia naisiin kohdistuvan vékivallan estamiseksi ja kasittelemiseksi, ja
kehottanut perustamaan téllaisen jarjestelmén valtioneuvostoon. Komitea on myos kehottanut
Suomea edistdmaan sukupuolisensitiivisen kielen ké&yttoa julkisessa keskustelussa koskien
perhevékivaltaa sekd tuottamaan tietoa perhevékivallan sukupuolistuneesta luonteesta.

Istanbulin sopimuksen taytantoonpanoa arvioiva naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan
torjunnan asiantuntijaryhmé GREVIO on vuonna 2019 julkaisemassaan raportissa arvioinut
sopimuksen taytdntéonpanoa Suomessa. GREVIO on raportissaan kehottanut Suomea muun
muassa varmistamaan riittavat resurssit naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten toimenpiteiden ja
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lains&@adannon resursointiin ja tdytantéonpanoon seka lisaédmaan vékivallan uhrien palveluita ja
varmistamaan niiden saavutettavuus. GREVIO on my0s kehottanut kehittdmaan yhteistyota ja
koordinaatiota viranomaisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden vélilla. Liséksi GREVIO on
kehottanut kehittamaan viranomaisten osaamista naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja sen eri
muodoista seké kulttuurisensitiivisista toimintatavoista. GREVIO on my®s kiinnittdnyt huomiota
syrjiméttdmyyden periaatteen huomioimiseen naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisissa
toimenpiteissd. (GREVIO/Inf(2019)9 Finland)

GREVIO on todennut pitavansa tarkeand, ettd sopimuksen nojalla laadittavien toimintaperiaatteiden
ja toimenpiteiden laadinta, tdytantonpano, seuranta ja arviointi erotetaan ja annetaan tehtavat
erillisille tahoille. GREVIONn ndkemyksen mukaan asetelma, jossa yhtaélta toimenpiteiden
toimeenpanosta ja toisaalta niiden arvioinnista vastaa sama taho tai jossa naill& tahoilla on laheiset
institutionaaliset suhteet, ei valttdmatta takaa riittdvaa puolueettomuutta arvioida toimenpiteita ja
toimia itsendisesti. GREVIO on kehottanut painokkaasti Suomen viranomaisia maaraddmaan
yhteensovittamiselimen tehtavén taysin vakiintuneille yhteisoille, antamaan niille selvat
toimeksiannot, valtuudet ja toimivallan seka osoittamaan niille tarvittavat henkil6- ja
rahoitusvoimavarat taatakseen tehokkaan riippumattoman arvioinnin kansallisista
toimintaperiaatteista, joilla ehk&istddn ja torjutaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa (kappale 35).
GREVIO on myos ensimmaisessa yleisessa toimintaraportissaan huhtikuussa 2020 (First general
report on GREVIO’s activities) katsonut, ettd seuranta ja arviointi tulisi antaa erillisille tahoille
puolueettomuuden varmistamiseksi.

GREVIO on kiinnittanyt lisaksi huomiota siihen, etta Istanbulin sopimuksen vuosien 2018-2021
toimeenpano-ohjelma on Kirjoitettu sukupuolineutraalisti eikd huomioi naisiin kohdistuvan
vakivallan, mukaan lukien perhevékivallan, sukupuolistunutta luonnetta tai naisten erityisia
kokemuksia vékivallan uhreina. GREVIO on kehottanut Suomen viranomaisia tehostamaan
sukupuolindkdkulmaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa. GREVIO on myos kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd Suomessa on hyvin vahan vain naisille tarkoitettuja tukipalveluita ja
kehottanut lisdédmaan niita.

GREVIOn raportin perusteella Istanbulin sopimuksen komitea on suositellut, ettd Suomi tehostaa
sukupuolindkdkulmaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa, mukaan lukien perhevakivaltaa
koskien. Lisaksi komitea on suositellut, ettd Suomi antaa yleissopimuksen 10 artiklan mukaisen
yhteensovittamiselimen tehtavén vakiintuneelle taholle tai tahoille ja antaisi niille selkean
tehtdvénannon, valtuudet ja toimivallan. Lisdksi komitea on kehottanut Suomea turvaamaan
yhteensovittamiselimen riittdvat resurssit, jotta kansallisten naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisten toimintatapojen seuranta voidaan toteuttaa tehokkaasti ja itsendisesti. (IC-CP/Inf(2020)3).

GREVI10n suositusten perusteella eduskunta paatti syksylla 2019 antaa rahoitusta NAPEnN
toimintaan.

Istanbulin sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annettua
lakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd yhteensovittamiselinta koskevaa ratkaisua
joudutaan mahdollisesti my6hemmin tarkastelemaan uudelleen, kun yleissopimus on tullut Suomen
osalta voimaan ja yhteensovittamisen tarve ja sen vaatima tydmaara on tdsmentynyt (HE 155/2014
vp., S. 19). Edelleen hallituksen esityksessa todetaan, ettd kansallisten koordinaatioelinten toimintaa
kehitettdessd on otettava huomioon sopimuksen kansainvélisen seurantajarjestelman antamat
koordinaatioelimid koskevat suositukset. (HE 155/2014 vp., s. 27)

Suomessa ei ole itsendista ja riippumatonta viranomaista, joka seuraisi keskitetysti naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaisia toimenpiteitd, niiden ja kansallisen lainsdadanndn toimivuutta,
kansainvalisten velvoitteiden toteutumista sekd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kokonaisuutena
laajasti yli sektoreiden rajojen seka raportoisi havainnoistaan paatoksentekijoille. Tallaista toimijaa
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ovat pitaneet tarpeellisena sekd viranomaiset etté jarjestdt ja muut tahot. Naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan keskittyva viranomainen voisi tarkastella naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen vastaisia
toimenpiteita laajasti, mika tehostaisi toimenpiteiden ja lainsdddannon kokonaisvaltaista arviointia.

Muun muassa Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeusvaltuuskunta on naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
Istanbulin sopimuksen taytantoonpanoa koskevassa kannanotossaan 3.10.2018 vaatinut, etta hallitus
nimedé naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen toiminnan riippumattomasta seurannasta ja
valvonnasta vastaavan virallisen kansallisen valvontatahon, joka raportoi vaalikausittain
eduskunnalle taytantdonpanon edistymisesté ja ongelmakohdista seké herattelee yhteiskunnallista
keskustelua.

Mya0s jarjestot ovat tehneet aloitteita naisiin kohdistuvaa vékivaltaa seuraavan, itsenéisen ja
riippumattoman viranomaisen perustamiseksi (ks. esim. Lahisuhdevakivaltaan puuttumisen ja
ehkaisyn prosessit: Lahisuhdevékivaltatyon hyvéat k&ytannot rakenteisiin. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:55, s. 81).

Itsendisen ja riippumattoman, naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevékivaltaan keskittyvan
viranomaisen perustaminen olisi myos linjassa kansainvélisten valvontaelinten Suomelle antamien
suositusten kanssa.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on perustaa itsendinen ja riippumaton naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan
tehtavé. Raportoija seuraisi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa, seuraisi ja arvioisi
toimenpiteita ja toimintaperiaatteita naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi seka seuraisi kansallisen lainsaadd&dnnon toimivuutta, naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan uhrien oikeuksien toteutumista ja kansainvélisten
velvoitteiden toteutumista laajasti yli sektoreiden rajojen. Raportoija tekisi ehdotuksia ja suosituksia
ja antaisi lausuntoja, toisi havaintojaan esiin yhteiskunnallisessa keskustelussa seka raportoisi
havainnoistaan suoraan paatoksentekijoille. Raportoija ei antaisi oikeusapua tai kasittelisi
kanteluita.

Tavoitteena on, ettd raportoijan tehtdvankuva kattaisi kaikki naisiin kohdistuvan vékivallan muodot.
Raportoijan toiminnassa huomioitaisiin vakivallan sukupuolistuneisuus. Raportoijan tehtavat
kattaisivat kuitenkin my0s ristedvat tilanteet, kuten eri vaestoryhmiin kuuluviin naisiin kohdistuvan
vakivallan. Raportoijan tehtdvat kattaisivat lisdksi kaiken perhevékivallan, myos silloin kun se
kohdistuu muihin kuin naisiin.

Esitykselld ei ole tarkoitus puuttua nykyisten viranomaisten toimivaltuuksiin ja tehtaviin vaan
tavoitteena on, etta raportoijan tehtdva taydentéisi olemassa olevia toimijoita ja viranomaisia.

Tavoitteena on antaa naisiin kohdistuvan véakivallan raportoijan tehtdva olemassa olevalle,
hallinnosta itsendiselle ja riippumattomalle toimijalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa endotetaan muutettavaksi lakia yhdenvertaisuusvaltuutetusta siten, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévaksi sédadettéisiin toimiminen naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijana.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraisi kokonaisvaltaisesti naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
perhevakivaltaa seké& naiden vékivallan muotojen uhrien oikeuksien toteutumista, kansallisen
lains@adannon toimivuutta ja kansainvalisten velvoitteiden toteutumista. Liséksi
yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraisi ja arvioisi toimenpiteité ja toimintaperiaatteita naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkadisemiseksi ja torjumiseksi Istanbulin sopimuksen 10
artiklan mukaisesti.

Keskeisté raportoijan tehtévissa olisi hankkia tietoa naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja
perhevékivallasta ja tehdé tietoon perustuvia ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja. Tiedon
hankkimiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi paitsi hyédyntdd muiden toimijoiden tietotaitoa
myo0s laatia ja teettad selvityksid. Yhdenvertaisuusvaltuutettu myds nostaisi esiin naisiin
kohdistuvaan véakivaltaan ja perhevakivaltaan liittyvia kysymyksié ja ongelmakohtia
yhteiskunnallisessa keskustelussa seka kertomuksissaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle. Tiedon
antaminen valtioneuvostolle ja eduskunnalle olisi erityisen tarke&a, jotta ongelmakohtiin voidaan
puuttua tehokkaasti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei raportoijan tehtavissa kasittelisi yksittaistapauksia koskevia
kanteluita, mutta voisi harkintansa mukaan antaa tietoja myos yksityishenkilGille esimerkiksi
vakivallan uhreille tarkoitetuista palveluista.

Raportoijan tehtdvankuva kattaisi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
kokonaisvaltaisesti, kattaen muun muassa vékivallan ehkédisemisen, uhrien tuen ja palvelut seka
rikosvastuun toteutumisen. Raportoijan tehtévét kattaisivat laajasti kaikki naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan eri muodot.

Raportoijan toiminnassa tulisi huomioida vakivallan sukupuolistuneisuus. Raportoija voisi tutkia
myos ristedvia kKysymyksid, kuten esimerkiksi vammaisten naisten, maahanmuuttajanaisten ja kieli-
ja kulttuurivdhemmistdihin kuuluvien naisten kokemaa vékivaltaa.

Raportoijan tehtavat kattaisivat lisaksi kaiken perhevakivallan riippumatta siitd, keneen vakivalta
kohdistuu. Siten raportoija voisi tarkastella myos esimerkiksi miehiin ja poikiin kohdistuvaa
perhevakivaltaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimisi raportoijan tehtavassa itsenéisesti ja riippumattomasti.
Raportoijan tehtavien hoitamiseksi olisi kuitenkin tarkead, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu tekisi
yhteistydtd muun muassa muiden viranomaisten, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Raportoijan tehtavan puitteissa yhdenvertaisuusvaltuutettu myos seuraisi ja arvioisi Istanbulin
sopimuksen 10 artiklan mukaisesti sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi toteutettuja toimintaperiaatteita ja toimia. Naisté tehtavista vastaa
Suomessa télla hetkella naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunta.
Ehdotuksella ei kuitenkaan puututtaisi toimikunnan toimivaltaan ja tehtdviin. Toimikunta hoitaisi
edelleen 10 artiklan mukaisia seuranta- ja arviointitehtavid yhdenvertaisuusvaltuutetun ohella.

Raportoijan tehtavien hoitaminen edellyttaisi tietyissa tilanteissa myos salassa pidettavien tietojen
saamista. Taméan vuoksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus saada viranomaiselta ja muulta
julkista hallintotehtavaa hoitavalta seké turvakotipalvelujen tuottajalta salassapitosdédnndsten
estdmatta tietoja, jotka olisivat valttdmattomié raportoijan tehtdvankuvaan kuuluvien vakivallan
muotojen seuraamiseksi, ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen ja lainsd&dd&nnon toimivuuden
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seuraamiseksi sekd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastaisten
toimintaperiaatteiden ja toimien seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu olisi tarkoituksenmukainen taho toimimaan naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijana. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen viranomainen, joka lain mukaan
on ratkaisu- ja muussa toiminnassaan riippumaton muiden tahojen vaikutuksesta.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saada tehtaviensa hoitamiseksi tarpeellinen selvitys eri
tahoilta seké laissa saddetyin edellytyksin oikeus saada tehtéviensa hoitamiseksi valttaméattomia,
myo0s salassa pidettavié tietoja. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii télla hetkelld kansallisena
ihmiskaupparaportoijana ja valtuutetulla on siten jo kokemusta vastaavien raportoijan tehtévien
hoitamisesta ja jarjestdmisestd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu raportoi toiminnastaan, myos
kansallisena ihmiskaupparaportoijana, suoraan valtioneuvostolle ja eduskunnalle.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on nykyisten tehtdviensa kautta perehtynyt muun muassa vammaisten
henkiloiden, eri vahemmistoryhmien ja ulkomaalaistaustaisten henkil@iden asemaan, misté on etua
mya0s raportoijan tehtavassa ristedvien tilanteiden seurannassa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdvassa ihmiskaupparaportoijana on yhtymékohtia naisiin kohdistuvaan vékivaltaan. Raportoijien
valinen yhteisty0 ja tehtdvénjako ovat sujuvasti jarjestettavissd, kun sama viranomainen toimii seka
naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana ettd ihmiskaupparaportoijana. Ehdotettu hallinnollinen
malli vastaa nykyisen ihmiskaupparaportoijan tehtdavan sijaintia ja hallinnollista jarjestelya ja olisi
siten yhdenmukainen sen kanssa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksessa annetaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle uusi tehtéva naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijana. Tamé edellyttad yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaan myonnettdvan vuosittaisen
maéararahan korottamista. Naisiin kohdistuvan véakivallan seurannan ja raportoinnin jarjestaminen
edellyttad ainakin yhden uuden viran perustamista yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen.
Uusi tehtava lisdd myos yhdenvertaisuusvaltuutetun viestinnén ja hallinnollisten palveluiden
tarpeita. Tehtdvan perustamisesta ja hoitamisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset olisivat
monilta osin pysyvia ja toistuvia.

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtavan perustamiseen on julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 20202023 varattu kehysrahoituksena 200 000 euroa vuodesta 2021 lukien.
Méaréarahan voidaan arvioida riittavan esimerkiksi vaativuustasosta riippuen yhden tai kahden
henkilon palkkakustannuksiin seka korvaamaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle tehtévésté aiheutuvia
muita kustannuksia. Esimerkiksi yhden péaatoimisen asiantuntijavirkamiehen (vaativuustaso 18-19)
vuosittaisten palkkakustannusten voidaan arvioida olevan henkildstsivukuluineen noin 70 000—85
000 euroa ja paatoimisen hallinnollisen assistentin (vaativuustaso 10-12) noin 40 000 — 55 000
euroa.

Uusien tyontekijoiden palkkaamisesta aiheutuisi jonkin verran myos lisaantyneita toimitila-, ICT- ja
muita tavanomaisen toiminnan kustannuksia. Liséksi on syytd varautua muun muassa selvitysten
teettdmisestd sekd julkaisuista aiheutuviin kustannuksiin. N&ihin kustannuksiin olisi syyté varata
yhteensa noin 25 000 — 35 000 euroa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaa toimivaltansa ja budjettinsa puitteissa toimintansa
jarjestamisestd. Rahoituksen kohdentamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston sisalla paattaa
itsendisesti yhdenvertaisuusvaltuutettu, joka voi paattad hyodyntad lissmaararahaa harkintansa
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mukaan henkildresurssien lisédmiseen tai esimerkiksi selvitysten tilaamiseen tai muihin
ostopalveluihin. Tdman vuoksi toimintamenojen yksityiskohtainen arviointi ei ole mahdollista.

Madrarahan voidaan arvioida riittdvan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavén
perustamisesta ja toiminnasta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle aiheutuviin kustannuksiin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella yhdenvertaisuusvaltuutetulle saadettéisiin uudeksi tehtavéksi toimia naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijana. Yhdenvertaisuusvaltuutettu tekisi itsendisesti ratkaisut siit,
miten tehtdvan hoitaminen jarjestettéisiin. Kéytdnnossa uuden tehtdvan voidaan arvioida
edellyttavan lisdyksi& yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston henkilGstoon.

Ehdotuksella ei puututtaisi muiden viranomaisten lakisaateisiin tehtéviin tai toimivaltuuksiin. Muut
viranomaistoimijat vastaisivat jatkossakin vastuullaan olevista naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan vastaisista toimenpiteista ja muista tehtavistaan.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivan Naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan torjunnan toimikunnan NAPEN tehtdvat pysyisivat ennallaan. Toimikunnan
tehtdvand on muun muassa yhteensovittaa, seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen toimeenpanon
edellyttdmia toimenpiteité ja laatia sopimuksen toimeenpanosta suunnitelma. NAPE seuraa
laatimaansa Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa ja siihen kirjattujen toimenpiteiden
toteuttamista seka arvioi toimenpiteitd ja niiden vaikuttavuutta. NAPE on seurannut muiden
toimijoiden laatimia toimintasuunnitelmia.

Raportoijan tehtavan perustamisen myota sekd NAPE ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraisivat ja
arvioisivat Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edellyttdmia toimenpiteita.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi kuitenkin itsendisena ja riippumattomana toimijana seurata ja
arvioida toimenpiteitd eri ndkokulmasta kuin NAPE, joka vastaa toimeenpanosuunnitelman
laatimisesta ja jonka jasenten edustamat viranomaiset pitkalti vastaavat toimenpiteiden
toteuttamisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja NAPE toteuttaisivat tehtévidén toisistaan
riippumattomasti ja tekisivat itse ratkaisut tehtdviensa toteuttamisesta. Kuitenkin arvioidessaan
Istanbulin sopimuksen mukaisten tehtévien tarkoituksenmukaista hoitamista
yhdenvertaisuusvaltuutetun olisi tarke&a ottaa huomioon myos se, miten NAPE toteuttaa vastaavia
tehtévié ja onko toiminnoissa tarpeetonta péallekkaisyytta.

Y hteiskunnalliset vaikutukset

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtavan perustamisella olisi myonteisia vaikutuksia
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan vastaiseen ty6hon ja sen tehostamiseen.
Raportoijan tehtavan perustaminen edesauttaisi kokonaiskuvan muodostamista naisiin
kohdistuvasta vakivallasta ja perhevékivallasta, kansallisista toimenpiteista ja lainsaddanndsta seké
niiden toimivuudesta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun raportoijana toteuttamat tai teettdmat selvitykset
tuottaisivat lisaa tietoa naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja perhevékivallasta seka niihin liittyvista
ilmi6ista. Raportoija voisi my0ds havainnoida kansallisissa toimenpiteissa ja lainsé&ddannossa olevia
mahdollisia puutteita ja tehdd ehdotuksia niiden korjaamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi tuoda esiin tekemidan havaintoja kertomuksissaan
valtioneuvostolle ja eduskunnalle ja tehdé tietoon perustuvia ehdotuksia, suosituksia ja lausuntoja.
Tama tukisi paatoksentekijoiden ja viranomaisten tiedonsaantia naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja
perhevékivallasta sek& mahdollisista kehittdmistarpeista. Raportoijan tekemien havaintojen ja
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antamien suositusten ja toimenpide-ehdotusten avulla naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan vastaisia toimenpiteité ja kansallista lainsdadant6é voitaisiin kehittad seké edistaa
vakivallan uhrien oikeuksien toteutumista.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastaisten toimenpiteiden tehostamisella ja
vakivallan uhrien oikeuksien edistamisell& olisi mydnteisié vaikutuksia yksityishenkildiden
hyvinvointiin ja terveyteen. Tahan liittyvat myonteiset vaikutukset ulottuisivat myés muun muassa
nithin lapsiin, jotka ovat joutuneet perhevékivallan uhreiksi tai joutuneet todistamaan
perheensisdista vakivaltaa.

Raportoijan kertomukset, ehdotukset, suositukset ja lausunnot toisivat myos naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan liittyvia kysymyksid aiempaa enemman yhteiskunnalliseen keskusteluun ja liséisivat
kansalaisten tietoisuutta aiheesta.

Naisiin kohdistuva vékivalta on merkittava inmisoikeus- ja tasa-arvo-ongelma Suomessa. Naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdva edesauttaisi tdhan ongelmaan puuttumista ja uhrien
oikeuksien toteutumista. Raportoijan tehtdva tukisi naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ymmartamista sukupuolistuneena ja rakenteellisena yhteiskunnallisena ongelmana.
Tama edistéisi puuttumista naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevakivaltaan ja niiden taustalla
vaikuttaviin syihin seka vékivallan uhrien erityistarpeiden huomioimista. Sukupuolindkékulman
vahvistaminen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastaisessa tydssa olisi myos
linjassa Suomen kansainvélisilta valvontaelimiltd saamien suositusten kanssa. Tehtavan
perustamisella olisi siten myds talla tavoin myonteisid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien seké
sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.

Esityksessa yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotetut oikeudet saada salassapitosaanndsten estamatta
tehtévien hoitamiseksi vélttamattomia tietoja olisi merkityksellinen yksityishenkilGiden
yksityiselamén suojan ja ennen kaikkea henkil6tietojen suojan kannalta.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus saada my®s lain nojalla salassa pidettavié tietoja, mukaan
lukien arkaluontoisia henkil6tietoja, mikali tallaiset tiedot olisivat valttdmattémia naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdvassa. Téllaisten tietojen kasittelyyn liittyy sindnsé aina
riski yksityishenkilon yksityiselaman suojalle. Tietoihin olisi kuitenkin paasy vain
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tdiman henkil4stolld, joita koskisivat yleislainsdddannon mukaiset
salassapito- ja hyvaksikayttokiellot sekd sddnndkset tietojen huolellisesta kasittelemisesta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kasittelee jo nykyisissé tehtévissaan arkaluonteisia ja salassa pidettavia
tietoja, mukaan lukien henkil6tietoja, joten silla on kokemusta ja osaamista asiakirjojen ja tietojen
huolellisesta ké&sittelysta ja sdilyttamisestd. Ndin ollen ehdotuksesta aiheutuvat riskit yksityiselaman
suojalle jaisivat melko vahaisiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Taloudellisista ja hallinnollisista syisté ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena luoda uutta itsendista
viranomaista. Uuden viranomaisen perustaminen edellyttéisi suurempia resursseja kuin tehtavan
antaminen olemassa olevalle toimijalle ja resursseja olisi tall6in myds osoitettava suhteessa
enemman hallinnollisiin tukitehtaviin. Uuden viranomaisen perustaminen edellyttéisi myos
pidempdi k&ynnistymisvaihetta kuin tehtdvan antaminen olemassa olevalle viranomaiselle. Uuden
erillisen viranomaisen perustaminen saattaisi myos edistaa perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
hajanaisuutta, mik4 ei ole toivottavaa. Uuden erillisen viranomaisen perustamisella ei ole ndhtavissa
myoskaan merkittavia lisdhyotyja verrattuna siihen, ettd tehtdvé annettaisiin olemassa olevalle
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toimijalle. Raportoijan tehtdvan hoitamiseen itsendisesti ja riippumattomasti ei vaikuttaisi
kielteisesti se, ettd tehtdva annettaisiin olemassa olevalle, itsendiselle ja riippumattomalle toimijalle.
Aiemmin perustettu kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtavé on sopinut hyvin sijoitettavaksi
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon, eika ratkaisu ole vaikuttanut kielteisesti raportoijan
itsendisyyteen ja riippumattomuuteen. Néiden seikkojen vuoksi valmistelussa on otettu
lahtokohdaksi esittaa naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdva annettavaksi jollekin
olemassa olevalle, hallinnosta itsendiselle ja riippumattomalle toimijalle.

Vaihtoehtoisena sijaintina naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdvalle on arvioitu tasa-
arvovaltuutettua. Tasa-arvonakokulma naisiin kohdistuvassa vékivallassa ja sen torjunnassa on
tarked. Tama puoltaisi raportoijan tehtavén antamista tasa-arvovaltuutetulle. Tasa-arvovaltuutetun
tehtdvand on valvoa tasa-arvolain noudattamista ja edistéé sen tarkoituksen toteuttamista, antaa
tietoa tasa-arvolainsaadannosta ja sen soveltamiskaytannosta seka seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaelamaén eri aloilla. Tasa-arvovaltuutetun tiedonsaantioikeuksista saddetéén tasa-
arvolaissa ja ne liittyvat tasa-arvolain noudattamiseen valvontaan. Osana tasa-arvon
seurantatehtdvaansa tasa-arvovaltuutettu seuraa myos naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja vihapuhetta
ilmidina. Naisiin kohdistuvan vékivallan eri muodot, hairintdé lukuun ottamatta, eivét kuitenkaan
kuulu tasa-arvolain soveltamisalaan eivatka tasa-arvovaltuutetun valvontatyon piiriin. Liséksi
perheenjésenten valiset ja muut yksityiseldman piiriin kuuluvat suhteet jadvat kokonaan tasa-
arvolain soveltamisalan ulkopuolelle. Tasa-arvovaltuutetun toimivalta ei ulotu mydsk&an ristedvaan
syrjintaan. Tasa-arvovaltuutettu Kieltaytyi valmistelun aikana naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan tehtdvasta. Tasa-arvovaltuutettu totesi, ett sen toimiston resurssit ovat hyvin pienet ja jo
nykyistenkin tehtavien hoitaminen on resurssien puitteissa haasteellista. Koska naisiin kohdistuva
vakivalta on yhteiskunnassa hyvin laaja ilmid, tasa-arvovaltuutetun mukaan vaarana olisi, etta
uuden tehtéavan hoitaminen veisi resursseja sekd huomiota pois valtuutetun muista lakisaateisista
tehtévista ja vaikuttaisi siten kielteisesti valtuutetun nykyisten tehtévien hoitamiseen.

Valtioneuvostolle vaihtoehtoisena sijaintina naisiin kohdistuvan véakivallan raportoijan tehtavalle on
arvioitu myos eduskuntaa, erityisesti eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimivaa
Ihmisoikeuskeskusta. Naisiin kohdistuva vakivalta on my6s ihmisoikeuskysymys, mika puoltaisi
raportoijan tehtavan sdatamisté Ihmisoikeuskeskukselle. Inmisoikeuskeskus on itsenéinen ja
riippumaton asiantuntijavirasto, jonka tehtdvana on muun muassa edistéa perus- ja ihmisoikeuksia
koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta seka ndihin liittyvaa yhteistyota, laatia
selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja tehda aloitteita seké antaa lausuntoja niiden
edistamiseksi ja toteuttamiseksi. Ihmisoikeuskeskus on osa kansallista ihmisoikeusinstituutiota,
joka muun muassa toimii YK:n vammaisyleissopimuksen kansallisena seurantalimend. Taman
vaihtoehdon osalta on kuitenkin huomioitava, ettd Ihmisoikeuskeskuksen laissa sdadetyt
tiedonsaantioikeudet ovat rajatummat kuin esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun. Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdvén antaminen
Ihmisoikeuskeskukselle myds poikkeaisi vertailukohteena toimivan ihmiskaupparaportoijan osalta
omaksutusta ratkaisusta.

Myos Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI on ollut esill& mahdollisena tehtévén
vastuutahona. HEUNI on Suomen hallituksen ja Yhdistyneiden Kansakuntien vélisella
sopimuksella perustettu, oikeusministerion hallinnonalalla toimiva itsendinen tutkimus- ja
kehittdmisinstituutti, jolla on asiantuntemusta ja tutkimustietoa sekd ihmiskaupasta etta naisiin
kohdistuvasta vakivallasta. HEUNIn toiminta on tutkimuspainotteista ja instituutin tehtavét
painottuvat kriminaalipolitiikkaan. HEUNIIIa ei ole yhta laajoja tiedonsaantioikeuksia kuin
yhdenvertaisuusvaltuutetulla tai tasa-arvovaltuutetulla, eikd sen tehtéviin kuulu raportointi
sédannollisesti eduskunnalle.
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5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen vastaisia toimenpiteitd seurataan eri maissa eri tavoin.
Monissa maissa naisiin kohdistuvan vakivallan seuranta ja sen vastainen tyo toteutetaan
yhteistytdssa useiden eri viranomais- ja jérjestdtahojen kanssa. Valmistelussa ei ole saatu tietoa
yhdestak&an maasta, jossa toimisi itsendinen naisiin kohdistuvan vékivallan raportoija.

Ruotsissa ei ole yksittaista naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijaa, vaan useat viranomaiset
seuraavat ja raportoivat naisiin kohdistuvasta vékivallasta ja sen vastaisista toimenpiteista,
koordinoivat ja seuraavat naisiin kohdistuvan vékivallan vastaista tyota seka antavat tukea tyohon.
Swedish Gender Equality Agency panee taytdntéon Ruotsin tasa-arvopolitiikkaa ja muun muassa
koordinoi naisiin kohdistuvan vékivallan ja kunniavékivallan vastaista tyota, lisaa tietoisuutta seka
tukee paikallistason toimijoita. Swedish Crime Victim Authority edistaa rikosten uhrien oikeuksia
ja kiinnittdd huomiota rikoksen uhrien tarpeisiin ja jarjestaa naisiin kohdistuvaan véakivaltaan
keskittyvia konferensseja ja kursseja. The Swedish National Council for Crime Prevention tuottaa ja
jakaa tietoa rikoksista ja rikosten ehkdisemisestd. Toimielin teettdd vuosittain Swedish Crime
Survey- kyselyn, jonka yksi osa-alue kasittelee uhriksi joutumista koskien muun muassa naisiin
kohdistuvan vékivallan eri muotoja. The National Centre for Knowledge on Men’s Violence
Against Women toimii laaja-alaisesti naisiin kohdistuvan vakivallan ehk&isemiseksi ja torjumiseksi.
Toimielimen akateeminen osasto toimii Uppsalan yliopiston alaisena ja toteuttaa tutkimusta,
koulutusta ja valmennusta seké tiedotusta. Kliininen osasto koostuu klinikasta sekéa kansallisesta
naisten auttavasta puhelimesta. The Swedish Agency for Public Management analysoi ja arvioi
valtion rahoittamia hankkeita. Tdnd vuonna organisaation tehtaviin kuuluu Ruotsin viranomaisten
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaiseen strategiaan liittyvien toimien analysointi.

Ruotsissa toimi vuosina 2012-2014 hallituksen asettama, perhevékivaltaan keskittynyt kansallinen
koordinaattori (National Coordinator on Domestic Violence). Koordinaattori edisti naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaisen tyon tehokkuutta, laatua ja pitkakestoisuutta. Koordinaattorin
tehtaviin kuului myos kehittad eri tahojen yhteistyota seka arvioida miten ennaltaehkaisevaa tyotéa
voisi kehittda ja miten vapaaehtoistoimijoiden tukea voitaisiin vahvistaa. Koordinaattorin
loppuraportti julkaistiin kesakuussa 2014 ja sitd on hyddynnetty laajalti, kun hallitus on p&attanyt
naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisesta kansallisesta strategiasta vuosille 2017-2026.

Saksassa ei ole itsendista naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijaa tai vastaavaa Istanbulin
sopimuksen 10 artiklassa kuvattua tahoa. Useat Saksan hallituksen alaiset ministeriét vastaavat
yhdessa Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisista velvoitteista. Tyoskentely tapahtuu
tyoryhmissé. Saksassa on kaynnissa projekti naisiin kohdistuvan vékivallan ja ihmiskaupan
seuraamisen keskuksen konseptin kehittdmiseksi Istanbulin sopimuksen ja EU:n
ihmiskauppadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan
ehkdisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen
2002/629/YOS korvaamisesta, annettu 5.4.2011) mukaisesti.

Kroatiassa toimii Ombudswoman/ombudsperson for Gender Equality- niminen viranomainen, jonka
tehtéviin kuuluu muun muassa naisiin kohdistuvan vékivallan seuraaminen, raportointi ja naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaiset toimet. Ombudswoman/ombudsperson for Gender Equality myos
seuraa Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa. Eduskunta nimittd4 viranomaisen kahdeksan vuotta
kestavalle toimikaudelle. Ombudswoman/ombudsperson for Gender Equality on itsenéinen elin, ja
se raportoi eduskunnalle véhint&&n kerran vuodessa. Vuosittaiseen raporttiin siséltyy luku
sukupuolittuneesta vékivallasta, ”gender based violence®. Sukupuolittunutta vikivaltaa
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késittelevaan lukuun sisaltyy tilastoja seké valtuutetun ty6lle tarkeitd tapauksia naisiin
kohdistuvasta vakivallasta. Ombudswoman/ombudsperson for Gender Equality:n toimivalta kattaa
suurimman osan sukupuolittuneen vakivallan muodoista, mukaan lukien lahisuhdevékivallan,
parisuhdevakivallan, raiskaukset, seksuaalisen ahdistelun ja naisiin kohdistuvat henkirikokset.
Ombudswoman/ombudsperson for Gender Equality:lla on toimivalta tutkia sukupuolten tasa-arvoon
liittyvia tapauksia seka yksil6ihin ja ryhmiin kohdistuneita syrjintatapauksia.
Ombudswoman/ombudsperson for Gender Equality voi lisédksi antaa ehdotuksia, varoituksia ja
suosituksia seka tiedottaa sukupuolten tasa-arvoon kohdistuvista loukkauksista, tehda aloitteita
lakien ja muiden sdénnosten perustuslainmukaisuuden tai laillisuuden arvioimiseksi, tarjota
syrjinnan uhreille oikeusapua seka edistaé sovintoa. Vuonna 2017 Ombudswoman/ombudsperson
for Gender Equality perusti Femicide Watch- nimisen seurantaelimen, jonka tehtavéané on
tarkkailla ja analysoida dataa naisiin kohdistuvista henkirikoksista.

Belgiassa ei ole naisiin kohdistuvan vékivallan ja sen vastaisten toimenpiteiden seurantaan ja
raportointiin itsendista toimielinta tai instituutiota. Vuoden 2002 lopussa perustetun Institute for the
gender equality of women and men tehtavéana on edistda sukupuolten vélista tasa-arvoa ja toimia
kaikenlaista sukupuoleen perustuvaa syrjintaa vastaan. Instituutin toimivaltuuksiin kuuluu muun
muassa kansallisten naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten toimintaohjelmien ohjaaminen,
koordinointi ja arviointi. Tehtdvad hoitavaan tyéryhman kuuluu seka kansallisen, kunnallisen etta
alueellisen tason edustajia. Instituutilla ei ole toimivaltaa auttaa naisiin kohdistuvan vakivallan
uhreja, mutta se voi kuitenkin ohjata vékivallan uhreja avun piiriin. Koronatilanteen takia
kohonneen l&hisuhdevakivallan johdosta Belgiassa kutsuttiin koolle ministerididen valinen
konferenssi, jossa keskusteltiin toimista I&hisuhdevakivallan torjumiseksi. Brysselin ja VValloonin
hallinnot ovat perustaneet tydoryhman, jonka tarkoituksena on avun ja suojan tarpeen seuranta seka
hatétilanteiden tunnistaminen.

Itdvallassa on perustettu Austrian Coordination Body on the Protection of Violence Against Women
—niminen elin tayttdamaan Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaiset velvoitteet. Elin koostuu
kansallisesta koordinointiyksikdsta, Protection of Women against Violence, seka ministerididen
valisesta tydryhmaésta, Protecting Women against Violence (IMAG). Austrian Coordination Body ei
toimi itsendisesti, vaan Itdvallan liittokanslerinviraston Women’s Section:in ohjauksessa (Women’s
Section in the Austrian Federal Chancellery). Austrian Coordination Body:n toimivalta kattaa
kaikki Istanbulin sopimuksessa luetellut naisiin kohdistuvat vékivallan muodot. Sen keskeisiin
tehtaviin kuuluu Istanbulin sopimuksen velvoitteiden taytdntdonpano, mika tarkoittaa muun muassa
kansallisen toimintasuunnitelman laatimista ja tiedonvaihtoa yli rajojen. Taytantdnpanotoimien
seuranta ja arviointi tapahtuu yhteisty0ssé vékivaltaa ehkaisevien tahojen kanssa tiedonvaihdon ja
dialogin muodossa. Ihmiskaupan vastainen tyéryhma perustettiin Itdvallassa vuonna 2004, ja sita
johtaa ulkoministeri6. Tyoryhmassa on edustajia sek& hallinnon ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioista. Hallinnonalojen rajat ylittavia tyéryhmié on lisaksi perustettu muun muassa
pakkoavioliitoja ehkaisevaéan tychon.

6 Lausuntopalaute

Valmistelusta 5.11.2020 jarjestetyn kuulemistilaisuuden jalkeen ulkoministerit ja Naisjérjestojen
Keskusliitto — Kvinnorganisationernas Centralférbund ry toimittivat kirjalliset lausunnot
oikeusministeri6lle. Ulkoministeri6é kuvasi lausunnossaan Istanbulin sopimuksen 10 artiklan
mukaisia yhteensovittamiselimen tehtavid. Naisjarjestjen Keskusliitto ilmoitti lausunnossaan
pitdvansa tarkedna naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvan perustamista ja sité, etta
tehtdvaan suunnataan pysyva maéraraha. Jérjesto katsoi, ettd tehtava tulisi ensisijaisesti antaa tasa-
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arvovaltuutetulle ja toissijaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja ettd raportoijalla tulisi olla laaja
tiedonsaantioikeus. Jarjeston mukaan raportoijan tulisi voida ké&sitella naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa laajasti ja tehtdvassa tulisi huomioida kansainvélisten sopimusten velvoitteet, mukaan
lukien YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva yleissopimus.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros 22.1.-5.3.2021. Lausuntopyynto
lahetettiin 45 taholle, minka lisaksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntoja saatiin 36 taholta ja niista on laadittu oikeusministeridssé yhteenveto.

Valtaosa lausunnonantajista suhtautui myénteisesti naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan
tehtavan perustamiseen. Enemmistd lausunnonantajista ilmoitti katsovansa, ettd Suomessa on
tarvetta naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijalle tai muulle vastaavalle, naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa seuraavalle ja siita raportoivalle toimijalle. Kolme lausunnonantajaa esitti laajemmin
kaikkiin henkildihin kohdistuvasta vakivallasta raportoivaa toimivaa ja yksi lausunnonantaja katsoi,
ettei esitetylle raportoijalle ole tarvetta. Kaksi lausunnonantajaa totesi olevan syyté arvioida, onko
erillisen raportoijan tehtdvan perustaminen jarkevin ratkaisu vai tulisiko resursseja kéayttda muulla
tavoin.

Lausunnonantajat suhtautuivat pitkalti myonteisesti raportoijalle esitettyihin tehtaviin.
Tehtavankuvan laaja-alaisuutta eri naisiin kohdistuvan vékivallan kysymyksissa seké raportoijan
yhteisty6té eri toimijoiden kanssa pidettiin useissa lausunnoissa tarkeanda. Lisayksina raportoijan
tehtéviin esitettiin muun muassa vékivaltaa kayttaneiden huomioimista raportoijan tehtévissé ja
oikeudellisen neuvonnan antamista naisiin kohdistuvan vékivallan uhreille. Muina asioina, joihin
raportoijan toivottiin kiinnittdvan huomiota, mainittiin muun muassa viranomaisten ja muiden
ammattilaisten osaaminen ja tarvittaessa heidén kouluttamisensa, kuntien tukeminen mahdollisten
epakohtien poistamiseksi sekd vammaisten naisten kohtaaman vakivallan erityispiirteet ja
palveluiden esteettdmyys. Osa lausunnonantajista ilmoitti pitdvansa tarkeana sita, ettd raportoijan
tehtévé olisi naiserityinen eli koskisi vain naisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Osa lausunnonantajista
taas piti ratkaisua ongelmallisena ja katsoi, etta raportoijan tehtdvankuvaan tulisi kuulua myods
esimerkiksi miehiin ja lapsiin kohdistuva vékivalta ainakin jossain maéarin. Useat lausunnonantajat
pitivat tarkednd sitd, ettd raportoija voisi huomioida myos niin sanotut ristedvat kysymykset, eli
esimerkiksi vammaisiin naisiin, seksuaali- ja sukupuolivéhemmistoihin kuuluviin naisiin tai
maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vékivallan.

Lausuntopyynndssé Kysyttiin nimenomaisesti raportoijan tiedonsaantioikeuksista. Lausunnoilla
olleen esitysluonnoksen mukaan raportoijalla ei olisi salassapitosaannokset syrjayttavia
tiedonsaantioikeuksia. Lausunnonantajista 16 katsoi, etteivat esitetyt tiedonsaantioikeudet olleet
riittdvat, vaan etté raportoijan tehtdvan hoitaminen edellyttdisi salassa pidettavien tietojen saamista.
Liséksi kaksi lausunnonantajaa katsoi, etté raportoija saattaisi tarvita laajoja tiedonsaantioikeuksia.
Seitsemén lausunnonantajan mielesta esitetyt tiedonsaantioikeudet olivat riittavat.

Raportoijan katsottiin tarvitsevan salassa pidettavia tietoja esimerkiksi
Henkirikosseurantajérjestelméstd, poliisin, syyttajan ja tuomioistuinten asiakirjoista seka sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakirjoista. Tarve salassa pidettavien tietojen saantiin liitettiin lausunnoissa
raportoijan tehtdviin seurata ja arvioida julkisen vallan ja erityisesti poliisin, syyttéjien ja
tuomioistuinten toimintaa, kansainvalisten velvoitteiden noudattamista, uhrien oikeusturvaa ja
erityisesti olisi tarpeen, mainittiin lausunnoissa muun muassa perhevékivalta, seksuaalirikokset,
vammaisiin naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta, toistuvan vékivallan tilanteet, henkirikokset,
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sovittelun kaytto, vakivallan lapsitodistajien asema, alaikéisten uhrien asema, riskinarviointi,
uhripalvelut ja niiden kéytto seka ulkomaalaislain 54 § 7 momentin mukainen parisuhdevékivallan
uhrin jatkolupakaytanto.

Useat lausunnonantajat kiinnittivat lausunnoissaan huomiota raportoijan tehtavan suhteeseen naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikuntaan NAPEen seka Istanbulin
sopimukseen. Osa lausunnonantajista piti esitettya naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan ja
NAPEnN suhdetta ja ndiden toimijoiden vélisté tehtavénjakoa epéselvana tai katsoi, etta toimijoiden
keskinaistd suhdetta olisi jatkovalmistelussa syyta selkeyttéa.

Useat lausunnonantajat kiinnittivat huomiota myos naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan
tehtavan esitettyyn hallinnolliseen jarjestdmistapaan. Osa lausunnonantajista esitti, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun sijaan tehtava tulisi antaa toiselle toimijalle, joiksi ehdotettiin tasa-
arvovaltuutettua, Ihmisoikeuskeskusta seka Euroopan kriminaalipoliittista instituuttia HEUN a.
Kaksi lausunnonantajaa esitti, etté naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tulisi olla kokonaan
muista viranomaisista erillinen, oma viranomaistahonsa. Kaksi lausunnonantajaa katsoi, etta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin ei sopisi ainoastaan naisiin kohdistuvasta vékivallasta
raportoiminen, mutta kyllakin raportointi kaikesta vakivallasta. Useissa lausunnoissa katsottiin, etta
esitysluonnoksen sijaintipaikkaa koskevia perusteluja tulisi jatkovalmistelussa taydentaa.

Useat lausunnonantajat totesivat, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle on varattava
riittdvat resurssit tehtaviensa hoitamiseen. Osa lausunnonantajista myds ilmoitti pitdvansa esitettya
maararahaa riittdmattémana. Osa lausunnonantajista Kiinnitti myds huomiota raportoijan tehtévan
edellyttdmaan erityisosaamiseen. Lausunnoissa katsottiin, etta raportoijalla tulisi olla
erityisosaamista naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja sen erityispiirteista seka siihen liittyvista
oikeudellisista ja sosiaalisista kysymyksistd, eri ryhmien kokemasta vakivallasta ja sen uhasta seké
tuen tarpeiden erityispiirteistd, palvelujarjestelmasté ja sen toimivuudesta, turvallisuuden
edistdmiseen liittyvasta poikkihallinnollisesta yhteistyosta, kansainvélisista velvoitteista seké eri
toimijoiden yhteistyosté ja vastuunjaosta

Lausunnonantajat esittivat lisdksi huomioita muun muassa esityksen perusteluista koskien
lainsaadantod, kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia ja eri maiden kaytantdja. Huomioita esitettiin
myaos paikallistason huomioimisesta raportoijan tydssa.

Lausuntopalautteen perusteella esitystd muutettiin siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitettiin
laajempia tiedonsaantioikeuksia naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvien hoitamiseksi.
Ehdotettua raportoijan tehtdvankuvaa myos laajennettiin kattamaan naisiin kohdistuvan vakivallan
lisaksi kaiken perhevakivallan, riippumatta siitd, keneen se kohdistuu. T&man nahtiin olevan
yhdenmukaista sen kanssa, ettd Suomi soveltaa Istanbulin sopimusta myds miehiin ja poikiin, joihin
kohdistuu perhevékivaltaa. Esityksessd myds tdsmennettiin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunnan vélista suhdetta. Myos
sdédnnoskohtaisia perusteluja koskien raportoijan tehtavankuvaa tdsmennettiin. Tehtévan
sijoittamista yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon pidettiin edelleen perusteltuna, minka vuoksi
esitysta ei talta osin muutettu. Lausuntopalautteen perusteella kuitenkin tarkennettiin raportoijan
tehtdvan sijoituspaikkaa koskevia perusteluita.

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lisaksi erikseen lausuntoa tietosuojavaltuutetulta.
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7 Sdannoskohtaiset perustelut

3 § Tehtavat. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 8:n 1 momentin johdantokappaletta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myds naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijana. Liséksi pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 kohta, jonka
mukaan tehtéviensa hoitamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
ja perhevékivaltaa seka niihin liittyvid ilmigita sek& naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevékivallan torjunnan toimikunnan ohella seuraa ja arvioi Istanbulin sopimuksen 10 artiklan
mukaisesti kaikkien Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tarkoitettuja toimintaperiaatteita ja toimia.

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraisi naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa ja perhevékivaltaa seké niihin liittyvia ilmioita, kansallisen lainsdddannon toimivuutta ja
kansainvélisten velvoitteiden toteutumista seka seuraisi ja arvioisi toimenpiteita ja
toimintaperiaatteita naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan enk&disemiseksi ja
torjumiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi laatia ja teettaa selvityksia naisiin kohdistuvaan
vékivaltaan ja perhevakivaltaan liittyen. Selvitysten lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi saada
tietoja seurantatehtavan hoitamiseksi myds muilta keskeisiltd toimijoilta. Olisikin tarkead, etta
naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana yhdenvertaisuusvaltuutettu tekisi yhteistyota
viranomaisten sek& muiden tahojen, mukaan lukien jérjestdjen kanssa. Esimerkiksi naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunta (NAPE) olisi tarkea
yhteistyokumppani. Yhdenvertaisuusvaltuutetun olisi myos tarkeaa pitaa yhteytta muissa maissa
toimiviin sek& kansainvalisiin toimijoihin.

Keskeista raportoijan tehtdvissé olisi antaa seurantatehtavassa hankittuun tietoon perustuvia
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi antaa suosituksia
esimerkiksi liittyen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vastaisiin toimenpiteisiin,
uhrien oikeuksien toteutumiseen seka lainsaadannon ja kaytantojen kehittdmiseen. Lausuntoja,
ehdotuksia ja suosituksia voitaisiin antaa muun muassa viranomaisille ja yhteiskunnallisille
paattdjille seka kansallisella etta alueellisella tasolla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi nostaa esiin
havaitsemiaan kehityskohteita sekd antaa neuvoja naisiin kohdistuvaa vékivaltaan ja
perhevékivaltaan liittyvia tehtdvia hoitaville toimijoille.

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi toimivaltaa
kéasitelld kanteluita tai antaa oikeudellista apua yksittaisessa tapauksessa. Tallaisen yhteydenoton
kuuluessa toisen viranomaisen vastuulle olisi raportoijan opastettava tai siirrettavéa asia
toimivaltaiselle viranomaiselle hallintolain (434/2003) 8 ja 21 §:n mukaisesti.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi kuitenkin harkintansa mukaan antaa yleisella tasolla tietoja myo6s
yksittdiselle henkil6lle esimerkiksi vakivallan uhreille tarjolla olevista palveluista tai tiedossaan
olevasta oikeuskéytannosté.

Kansainvalisista velvoitteista, joiden toteutumista yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi seurata,
keskeisia olisivat muun muassa Istanbulin sopimuksessa ja CEDAW-sopimuksessa valtiolle asetetut
velvoitteet. Yleissopimuksissa valtiota edellytetdan paitsi pidattdytymaan vakivallanteoista, myds
estaméaan ja tutkimaan myos yksityisten toimijoiden tekeméa vékivaltaa seka rankaisemaan
véakivallan tekijoita ja hyvittdmaan vakivallanteot. Sopimukset edellyttdvat myos tukipalvelujen
jarjestamista vakivallan uhreille.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi seurata naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevékivaltaa seké
niihin liittyvid ilmi6itd. Taméan toteuttamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu keréisi ja kokoaisi tietoa
naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja perhevakivallasta sekd niihin liittyvista ilmidista. Seuranta
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voisi tapahtua seké yleisemmalla etta yksityiskohtaisemmalla tasolla ja kattaa laajasti erilaisia
kysymyksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi esimerkiksi harkintansa mukaan toteuttaa temaattisia
selvityksid, joiden avulla naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja perhevékivallasta sek& niihin
liittyvista ilmioista saataisiin lisad tietoa. Tata tietoa yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi puolestaan
hyodyntéé esimerkiksi tehdessaan suosituksia kaytantdjen tai lainsaadanndn kehittdmiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun l&hestymistapa naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevakivaltaan
olisi kokonaisvaltainen, kattaen muun muassa vakivallan ehkaisemisen, uhrien oikeudet seka
rikosvastuun toteutumisen. Tarkastelun ei tarvitsisi rajoittua vakivallan tekijaan ja uhriin, vaan voisi
késittdd myos esimerkiksi vakivaltaa todistaneiden lasten aseman. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
maéarittelisi itse toimintansa painopisteet myds naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana tarkastella kaikkia
naisiin kohdistuvan vékivallan muotoja, kuten esimerkiksi lahisuhde- ja perhevékivaltaa,
seksuaalivékivaltaa, kunniavakivaltaa, naisten silpomista, hairintaa, seksuaalista hyvaksikayttoa,
sukupuolittunutta vihapuhetta, digitaalista vakivaltaa ja hdirintad seka tytelaméssa tapahtuvaa
vakivaltaa ja hairintad. Naisiin kohdistuva vékivalta on muuttuva ilmié ja uusia vakivallan muotoja
voi ilmetd lain kirjoittamisen jalkeen. Tdman vuoksi on tarkoituksenmukaista, etté raportoijan
tehtdva kasittaa naisiin kohdistuvan vakivallan laajasti ja joustavasti ymmarrettyna.

Raportoijan toiminnassa olisi tarkead huomioida vékivallan sukupuolistuneisuus. Tamé
mahdollistaisi naisiin kohdistuvan vékivallan kokonaisvaltaisen tarkastelun sek& naisiin
kohdistuvan vékivallan taustalla vaikuttavien rakenteellisten ongelmien ja naisuhrien
erityistarpeiden huomioimisen.

Raportoija voisi tarkastella vékivaltaa myos ristedvasti, eli huomioiden sukupuolen liséksi myos
muita henkiloon liittyvid ominaisuuksia. Tdmé olisi tarke&a, sillé naisiin kohdistuu vékivaltaa hyvin
eri tavoin. Sukupuolen liséaksi myds muut henkildon liittyvat seikat vaikuttavat myos esimerkiksi
sithen, millaisia tuen ja palveluiden tarpeita vakivallan uhreilla on. Raportoija voisi siten tarkastella
esimerkiksi vammaisiin naisiin, maahanmuuttajanaisiin seka eri kieli- ja kulttuurivahemmistoihin
kuuluviin naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai perhevékivaltaa, joka kohdistuu vammaisiin henkilGihin
tai seksuaali- ja sukupuolivéahemmistdihin. Raportoijan tehtavét kattaisivat myos alle 18- vuotiaisiin
tyttéihin sek& sukupuolivdhemmistoihin kuuluviin naisiin kohdistuvan vakivallan.

Perhevakivallan osalta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan kuuluisi tarkastella kaikkea
perhevakivaltaa, riippumatta siitd, keneen vékivalta kohdistuu. Raportoijan tehtdvankuvaan kuuluisi
siten tarkastella myds esimerkiksi miehiin ja poikiin kohdistuvaa perhevakivaltaa. Tama olisi
perusteltua, silld Suomi soveltaa Istanbulin sopimusta myds miehiin ja poikiin, joihin kohdistuu
perhevékivaltaa. Toisaalta myds perhevakivallan osalta raportoijan olisi tarkedd huomioida
Istanbulin sopimuksen mukaisesti véakivallan sukupuolistuneisuus. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi
tarkastella kaikkia perhevékivallan muotoja.

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdvéaa ei ole tarkoitus sitoa esimerkiksi tietyn
kansainvalisen sopimuksen maéritelmaan naisiin kohdistuvasta vékivallasta tai perhevékivallasta.
Kansainvéliset sopimukset ja niiden tulkintakdyténtd antavat kuitenkin suuntaviivoja késitteiden
madrittelyyn raportoijan tehtdvénkuvassa. Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava
kattaisi siten muun muassa naisiin kohdistuvan vékivallan siten kuin sen on maaritellyt CEDAW-
komitea CEDAW-sopimuksen velvoitteita tulkitessaan ja siten kuin se on méaritelty Istanbulin
sopimuksessa. Vastaavasti perhevékivalta kattaisi ainakin Istanbulin sopimuksen mééaritelmaan
sisaltyvat véakivallan muodot.
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CEDAW-komitean mééaritelmén mukaan naisiin kohdistuvan vakivalta on vékivaltaa, joka
kohdistetaan naiseen koska h&n on nainen, tai vakivaltaa, joka kohdistuu epésuhtaisesti naisiin.
Vékivalta voi sisaltaa tekoja jotka aiheuttavat fyysista, psyykkista tai seksuaalista haittaa tai
karsimysta seké tallaisia tekoja koskevat uhkaukset, pakottamisen sek& muut vapaudenriiston
muodot.

Istanbulin sopimuksen mukaan naisiin kohdistuva vakivalta tarkoittaa naisiin kohdistuvaa
ihmisoikeuksien loukkaamista ja yhta syrjinndn muotoa ja kasittaa kaikki sellaiset sukupuoleen
perustuvat vékivallanteot, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa naisille ruumiillista, seksuaalista,
henkista tai taloudellista haittaa tai k&rsimystd, mukaan lukien tallaisilla teoilla uhkaaminen,
pakottaminen tai mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiselamassa. Lisaksi
Istanbulin sopimuksessa on maaritelty sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva vékivalta, jolla
tarkoitetaan vakivaltaa, joka kohdistetaan naiseen hanen naiseutensa vuoksi tai joka kohdistuu
suhteellisesti useimmin naisiin.

Istanbulin sopimuksen mukaan perhevékivallalla tarkoitetaan kaikkia perheen tai kodin sisdisia tai
toistensa entisten tai nykyisten puolisoiden tai kumppanien valisia ruumiillisen, seksuaalisen,
henkisen tai taloudellisen vakivallan tekoja riippumatta siitd, asuuko vékivallantekija tai onko han
asunut samassa asunnossa uhrin kanssa.

Tietyilla ihmiskaupan muodoilla, kuten pakkoavioliitoilla ja ihmiskaupalla seksuaalisen
hyvaksikayton tarkoituksessa, on yhtymakohtia naisiin kohdistuvaan vakivaltaan, ja ihmiskauppaan
voi liittyd naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Myos téllaisen vakivallan tarkastelu kuuluisi naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtavaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi itse ratkaista, miten
sovittaa yhteen tehtdvéansa kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijana.

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin kuuluisi myos
seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehtyja toimintaperiaatteita ja toimia Istanbulin sopimuksen 10
artiklan mukaisesti. Istanbulin sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettu seurantatehtavé kasittad sen
seuraamisen, miten ja miten tehokkaasti toimintaperiaatteet ja toimet on pantu taytantoon
kansallisesti ja/tai alueellisesti ja paikallisesti. Toimintaperiaatteiden ja toimien arviointi k&sittda
puolestaan tietyn toimintaperiaatteen tai toimen tieteellisen arvioinnin sen arvioimiseksi, vastaako
se uhrien tarpeisiin ja tayttadko se tarkoituksensa seké tahattomien seurauksien I0ytdmiseksi.
Arviointitehtava edellyttada vahvaa tietopohjaa.

Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisena yhteensovittamiselimend Suomessa toimii talla
hetkell& naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunta NAPE.
Toimikunnan tehtdvéna on naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan
toimikunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan muun muassa vastata Istanbulin
sopimuksen toimeenpanon edellyttdmien toimenpiteiden yhteensovittamisesta, seurannasta ja
vaikutusten arvioinnista. N&ita tehtdvié ei ole tarkoitus siirtdé pois toimikunnalta raportoijan
perustamisen myotd. Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoija huolehtisi siten NAPEnN ohella
Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisista toimenpiteiden ja toimintaperiaatteiden seurannasta ja
arvioinnista.

NAPEnN asetuksella saadettyihin tehtéviin kuuluu laatia Istanbulin sopimuksen toimeenpanosta
suunnitelma, jonka valtioneuvosto hyvéksyy. NAPE my®ds muun muassa sovittaa yhteen, seuraa ja
arvioi sopimuksen toimeenpanon edellyttdmié toimenpiteita seka sovittaa yhteen Istanbulin



LUONNOS 28.5.2021

sopimuksen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen kokoamista, tarkastelee sen tuloksia ja tiedottaa niista.
NAPE on toteuttanut Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaista toimintaperiaatteiden ja toimien
seurantatehtdvaa ennen kaikkea seuraamalla laatimaansa Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmaa ja siihen kirjattujen toimenpiteiden toteuttamista. NAPE on myds
seurannut muiden toimijoiden laatimia toimintasuunnitelmia, kuten esimerkiksi oikeusministeriossa
laadittua naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmaa vuosille 2020-2023 (Oikeusministerion
julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2020:15). NAPE on toteuttanut Istanbulin sopimuksen 10
artiklan mukaista arviointitehtavaa arvioimalla laatimaansa Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmaan siséltyvia toimenpiteité ja niiden vaikuttavuutta.

NAPE ja yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaisivat kumpikin Istanbulin sopimuksen 10 artiklan
mukaisia tehtévia toisiinsa ndhden itsendisesti. Kumpikin toimija tekisi siten itse ratkaisut
tehtdviensé hoitamisesta ja rajaamisesta. Kuitenkin arvioidessaan Istanbulin sopimuksen mukaisten
tehtaviensé tarkoituksenmukaista hoitamista yhdenvertaisuusvaltuutetun olisi tarkeéa ottaa
huomioon myds NAPEnN hoitamat tehtavat.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ei olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa Istanbulin sopimuksen 10
artiklan mukaisia seuranta- ja arviointitehtévia taysin samalla tavoin kuin NAPE.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ei olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi seurata yksityiskohtaisesti
kaikkien Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden
toteuttamista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi sen sijaan tuoda lisdarvoa toimenpiteiden ja
toimintasuunnitelmien seurantaan ja arviointiin esimerkiksi tarkastelemalla toimenpiteiden ja
toimintasuunnitelmien kokonaisuutta ja kattavuutta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi esimerkiksi
yleiselld tasolla seurata toimenpiteiden toteuttamisen edistymista ja tehda huomioita siitd, onko
toimenpiteiden toteuttaminen viivastynyt. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi myos esimerkiksi
arvioida sitd, onko toimintaohjelmista ja toimenpidesuunnitelmista jadnyt puuttumaan joitakin
keskeisia toimenpiteita tai vaikuttavatko ohjelmiin ja suunnitelmiin valikoituneet toimenpiteet
tehokkailta ja tarkoituksenmukaisilta. Toisaalta itsendisend ja riippumattomana toimijana
yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi myos seurata ja arvioida suunnitelmia sek& yksittéisia
toimenpiteita eri nakokulmasta kuin suunnitelmien valmistelusta tai toimenpiteiden toteuttamisesta
vastaavat viranomaiset. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi esimerkiksi selvitysten avulla arvioida
yksittdisia toimenpiteita ja sitd, turvaavatko ne vékivallan uhrien oikeuksia. Talla tavoin
yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana taydentaisi NAPEnN
Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaista tehtavaa.

Ottaen huomioon GREVION tdhédn mennessa esittaméat ndkemykset, on raportoijan tehtavaa
kehitettdessa otettava huomioon Istanbulin sopimuksen kansainvalisen seurantajérjestelméan antamat
10 artiklan tulkintaa koskevat suositukset ja nakemykset.

4 § Tiedonsaantioikeus. Lain 4 §:44n ehdotetaan lis&ttavéksi uusi 3 momentti, jossa séédettaisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedonsaantioikeuksista tdméan toimiessa naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijana.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus saada salassapitosaannosten estamatta viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta sekd turvakotipalvelun tuottajalta tiedot, jotka olisivat
valttdmattomia naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan seuraamiseksi, naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan ja perhevakivaltaan liittyvien ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen ja
lainsd&dannon toimivuuden seuraamiseksi ja naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
vastaisten toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus saada tietoja ensinnékin viranomaisilta ja muilta julkisia
hallintotehtévia hoitavilta. Viranomaiset olisivat keskeisia tiedonl&hteitd niin véakivallan
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tehtyjen toimenpiteiden kuin esimerkiksi rikosprosessin ja
vakivallan uhrin palveluihin paasyn ja oikeusturvan toteutumisen kannalta. VViranomaistietojen
saanti olisi keskeista myds sen arvioimiseksi, miten julkisen vallan toimin on toteutettu Suomen
kansainvélisid ihmisoikeusvelvoitteita tai turvattu vakivallan uhrin oikeuksia. Keskeisia
viranomaisia tiedonsaannin kannalta olisivat muun muassa esitutkintaviranomaiset, syyttajat,
tuomioistuimet, Maahanmuuttovirasto seké kuntien sosiaaliviranomaiset. My0s eri
valvontaviranomaiset saattaisivat olla keskeisia tiedon lahteitd. Koska naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan tilanteet ovat hyvin moninaisia ja niissé ilmenevat ongelmat voivat
tulla esiin monien eri viranomaisten tehtévissa, ei ole tarkoituksenmukaista rajata
tietojensaantioikeutta koskemaan vain tiettyjd viranomaisia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtavéssa oikeus
saada viranomaisten lisaksi tietoja myos valtion varoista maksettavasta korvauksesta
turvakotipalvelun tuottajalle annetussa laissa (1354/2014) tarkoitetulta turvakotipalvelun tuottajalta.
Turvakotipalvelulla tarkoitetaan kyseisen lain mukaan turvakodin tarjoamaa valitonta kriisiapua,
ymparivuorokautista turvattua asumista seké akuuttiin tilanteeseen liittyvaa psykososiaalista tukea,
neuvontaa ja ohjausta lahisuhdevékivaltaa kokeneelle tai sen uhan alla elavalle henkil6lle.
Turvakotipalvelujen tuottajat ovat keskeisessa asemassa lahisuhdevakivallan uhrin oikeuksien
turvaamisessa, minkéa vuoksi olisi tarkedd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi saada tiedot myos
turvakotipalvelujen tuottajilta. Turvakotipalveluja tuottavat sekd kunnat etta yksityiset toimijat,
kuten jarjestot, minka vuoksi tiedonsaantioikeudet olisi tarpeen ulottaa koskemaan viranomaisten
lisdksi myo6s yksityisia turvakotipalvelujen tuottajia.

Lainkohdassa lueteltaisiin ne naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdvat, joiden
toteuttamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetun arvioidaan olevan vélttamatonta saada myos salassa
pidettdvia tietoja. Kyse olisi ennen kaikkea erilaisten naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja
perhevakivaltaan liittyvien seikkojen seuraamisesta ja arvioimisesta, miké edellyttaa tietojen
hankkimista eri lahteista seka niiden analysoimista. Tietojen keradminen olisi myds keskeistd, jotta
yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi esimerkiksi antaa tietoon perustuvia suosituksia ja ehdotuksia tai
arvioida lainsaadannon toimivuutta tai Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamista. Y hdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus tiettyihin salassa pidettaviin tietoihin myos
toimiessaan kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Laajat tiedonsaantioikeudet ovat olleet keskeisia
ihmiskaupparaportoijan tydon menestykselliseksi toteuttamiseksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain mukaan salassa
pidettdvia ovat muun muassa viranomaisten asiakirjat, joista ilmenee tieto henkilén saamasta
sosiaalipalvelusta, henkilokohtaisista ominaisuuksista, kuten vammaisuudesta, terveydentilasta tai
seksuaalisesta suuntautumisesta, tai henkilén perhe-elamésta. Myds muun muassa esitutkinta-
aineistot voivat olla niihin siséltyvien yksityiselamaéan liittyvien arkaluonteisten tietojen vuoksi
salassa pidettavia senkin jalkeen, kun ne muutoin tulisivat julkisiksi. Oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaan oikeudenkéyntiasiakirja
on pidettéva salassa siltd osin kuin se sisaltdd muun muassa arkaluonteisia tietoja henkilén
yksityiselaméaan, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista.

Voidakseen seurata lainsaddannon toimivuutta ja rikosvastuun toteutumista seka vékivallan uhrin
oikeuksien toteutumista yhdenvertaisuusvaltuutettu tarvitsisi kattavasti tietoja muun muassa
vakivaltarikosten esitutkinnasta seké rikosten késittelysta syyttajalla ja tuomioistuimessa. Paasy
salassa pidettaviin tietoihin esitutkinnasta, syyteharkinnasta seka tuomioista voisi olla keskeista
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esimerkiksi seksuaalirikosten tai muiden sellaisten rikosten yhteydessa, joihin liittyy arkaluontoisia
tietoja yksityis- tai perhe-elamasté. Salassa pidettavét tiedot voisivat olla keskeisia myos
esimerkiksi sen arvioimiseksi, vaikuttavatko vékivallan uhrin henkilokohtaiset ominaisuudet
rikosvastuun tai uhrin oikeuksien toteutumiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi tarvita salassa
pidettavia tietoja myds Maahanmuuttovirastolta esimerkiksi tarkastellakseen sitd, miten
oleskeluluvan tai kansainvalisen suojelun myontdmiskaytdnndsséd huomioidaan naisiin kohdistuva
vakivalta tai perhevékivalta.

Voidakseen arvioida esimerkiksi sitd, saavatko vakivallan uhrit tarvitsemansa palvelut,
yhdenvertaisuusvaltuutetun voisi olla tarpeen saada kunnilta ja turvakotipalvelujen tuottajilta tiedot
muun muassa vakivallan uhrin arvioidusta palvelujen tarpeesta ja hanelle myonnetyista palveluista.

Salassa pidettavien asiakirjojen kasittelyssa olisi huomioitava yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tdmén
toimiston henkildston salassapito- ja vaitiolovelvollisuus. Néista velvoitteista sdadetédén kattavasti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla (621/1999).

HenkilGtietojen kasittelystd ja muun muassa tarvittavista toimenpiteisté rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi sdadetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, annettu 27
paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) seka asetusta taydentavassa ja tdsmentdvassa tietosuojalaissa (1050/2018). Naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtaviin liittyvét velvoitteet muun muassa henkil6tietojen
késittelysta koskevat jo nykyadn yhdenvertaisuusvaltuutettua ja timan henkilostoé.

Y hdenvertaisuusvaltuutetulla olisi tarve kasitell& henkil6tietoja hoitaessaan naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijan tehtavaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus kasitella henkil6tietoja
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c alakohtaan (ké&sittely on tarpeen lakisaateisen
velvoitteen noudattamiseksi). Henkil6tietoja voisi siséltya esimerkiksi sosiaalihuollon asiakirjoihin,
esitutkintamateriaaleihin, tuomioihin ja muihin viranomaisten asiakirjoihin. Osa néisté tiedoista
koskisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia henkilétietoryhmia.
Tallaisia henkil6tietoja ovat muun muassa tiedot henkilon terveydentilasta, alkuperasta tai
seksuaalisesta kayttaytymisestd tai suuntautumisesta. Tietosuoja-asetuksen lahtokohtana on, etta
tallaisia henkilGtietoja ei saa késitellg, jollei kasittelyd ole nimenomaisesti sallittu tietosuoja-
asetuksessa saadetyilla perusteilla. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
késittely on sallittua, mikali se on tarpeen tarkeda yleistd etua koskevasta syysta unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsaddannon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden,
siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siiné saddetaan
asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa sd4detéan, etté asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta tietojen kasittelyyn, josta saddetaan laissa tai joka johtuu valittémasti rekisterinpitajélle
laissa sdddetysté tehtavasta. Pykalan 2 momentissa sédadetaan asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
kasittelisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja hoitaessaan laissa sdédettyé
tehtdvaa naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana. Siten myos tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettujen erityisten henkil6tietojen kasittely naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan
tehtdvéssa olisi yhdenmukaista yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

8 § Kertomukset. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 8 8:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lainkohtaan lisdtd&dn maininta siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
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vuosittaisessa kertomuksessa valtioneuvostolle késitellddn myds naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
perhevékivaltaa sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Pykaladn 2 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, etta siiné todetaan, etté
yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle kasitellddn myos naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja perhevékivaltaa seka toimenpiteité ja toimintaperiaatteita niiden enkaisemiseksi ja
torjumiseksi.

Kertomusten avulla yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi saattaa seuranta- ja arviointitygssaan
tekemansé havainnot suoraan valtioneuvoston ja eduskunnan tietoon. Tama mahdollistaisi
ongelmakohtiin puuttumisen tehokkaasti.

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa koskevien osuuksien yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomuksissa valtioneuvostolle ja eduskunnalle vastaisivat laajuudeltaan ja
yksityiskohtaisuudeltaan ihmiskauppaa koskevia osuuksia yhdenvertaisuusvaltuutetun vastaavissa
kertomuksissa.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Valtioneuvoston asetusta naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunnasta
(1008/2016) olisi tarpeen muuttaa nyt ehdotettavien lainmuutosten johdosta. Asetusta tulisi muuttaa
siten, ettd siita ilmenisi, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjunnan
toimikunnan liséksi myds yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanon
edellyttdmien toimenpiteiden seurannasta ja vaikutusten arvioinnista.

Valtuus muuttaa asetusta perustuu perustuslain 119 8:n 2 momenttiin, jonka nojalla kyseinen asetus
on annettu. Toimikunnan tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2022.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Talousarviossa esitetdan siirrettavaksi oikeusministerion budjetista 200 000 euron maararaha
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaan vuodelle 2022 naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan
tehtavén hoitamista varten.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan kerddmaa ja tuottamaa tietoa voitaisiin hy6dynt&a naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastaisessa tydssé seka vakivallan uhrien oikeuksien
turvaamisessa ja uhreille tarkoitettujen palvelujen kehittdmisessa. Esitys siten osaltaan edistaa
julkisen vallan mahdollisuuksia turvata perusoikeuksien toteutumista, erityisesti perustuslain 7 §:n
mukaista oikeutta elamaan seké henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen ja 10 8:n 1 momentin mukaista yksityiselaman suojaa. Esityksell& edistetddn myods
perustuslain 6 §:n mukaisesti tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Esitys on keskeinen myds perustuslain
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19 8:n 3 momentin mukaisen, riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvelvoitteen
kannalta.

Ehdotuksella ei puututtaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
perustuslain 10 luvussa séédettyihin laillisuusvalvontatehtaviin tai toimivaltuuksiin.

Perustuslain 10 §:n 1 momentti on esityksen kannalta keskeinen myds yhdenvertaisuusvaltuutetulle
esitettyjen, salassapitosadnnokset syrjayttavien tiedonsaantioikeuksien kannalta. Perustuslain
saéantely antaa mahdollisuuden tavallisella lailla rajoittaa jonkin verran yksityiselamén suojaa ja
toteuttaa rajoituksia henkilGtietojen suojaan, jos laissa otetaan asianmukaisesti huomioon ne
vaatimukset, joita perusoikeuksien rajoittamiseen yleisesti liittyy (PeVL 23/2006 vp, s. 2, PeVL
19/2008 vp, s. 2—3, PeVL 62/2010 vp, s. 3). Salassapitosaannosten edelle menevéssa
tietojensaantioikeudessa on perustuslakivaliokunnan kéytannén mukaan kyse viime kadessa siita,
ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttaé ne perusteet ja intressit, joita
tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi on vaara, etté tallaiset intressit voivat
syrjaytya hyvin automaattisesti. Mité taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketaan sdannoksissa
asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yksittéista tietojensaantipyynt6a joudutaan
kaytannodssa perustelemaan ja tietojen luovuttajan on mahdollista arvioida pyyntdé luovuttamisen
laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi kieltdytymaéll& tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdé&nndsten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tatd mahdollisuutta perustuslakivaliokunta on
pitdnyt tarkeéna tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 15/2018 vp, s. 39,
PeVL 17/2016 vp, s. 6).

Viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevaa saantelya arvioidessaan perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytannossaan Kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja ket& koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu seké tiedonsaantioikeuksien sitomiseen tietojen valttamattomyyteen.
(PeVL 23/2006 vp, s. 3, PeVL 15/2018 vp, s. 39). Valiokunnan ké&ytdnndssé tietojensaantioikeus on
voitu liittaa tietyn tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tietosisallét on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavésti. Mikéli tarvittavia tietosiséltojé ei ole pystytty laissa tyhjentévésti
luettelemaan, on sdantelyyn tullut sisaltyéd vaatimus tietojen valttaméattomyydesta tietyn tarkoituksen
kannalta. Toisaalta hyvin valjat ja yksiloimattomat tiedonsaantioikeudet eivat ole perustuslain
kannalta mahdollisia silloinkaan, kun ne on sidottu valttaméattdmyyden vaatimukseen (PeVL
7a/2000 vp, s. 2-3, PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 59/2010 vp, s. 4). Valiokunta on my®os kiinnittanyt
huomiota luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tasméllisyytta ja
sisaltod ja edellyttanyt tarvittaessa tasmentaméaan sééntelya. (PeVL 38/2016 vp, s. 3, PeVL 15/2018
vp, s. 40)

Perustuslakivaliokunta totesi muun muassa turvallisuustutkintalaista ja siina saddettavista
tiedonsaantioikeuksista antamassaan lausunnossa, etta kyse on toiminnasta, jossa on ennakolta
vaikea madritella, miltd viranomaistaholta ja minké siséltoisia tietoja tutkinnassa voidaan
mahdollisesti tarvita. Perustuslakivaliokunta katsoi, etté tallaisen saéntelyn yhteydessé valjemmaéksi
jaavé tiedonsaantioikeus yhdistettyna valttdmattomyysvaatimukseen ei muodostunut perustuslain
vastaiseksi etenkaan ottaen huomioon, ettd tietoja saavien piiri on hyvin rajoitettu ja tietojen
saamisen tarkoitus on melko suppea. Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd turvallisuustutkintalain 20
8:n 1 momentin 5 kohtaa, olisi tarkennettava maéaritteleméalld esimerkinomaisesti joko kysymykseen
tulevia tietosisaltoja tai niitd seikkoja, joiden vuoksi salassa pidettavien tietojen saaminen voi olla
valttamatonta. (PeVL 62/2010 vp, s. 4). Arvioidessaan niin kutsuttua valinnanvapauslakia koskevan
lakiehdotuksen saannoksid Kansaneldkelaitokselle esitetyista tiedonsaantioikeuksista, jotka olivat
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sidotut valttaméattomyyteen tiettyjen tehtdvien kannalta, perustuslakivaliokunta katsoli, etté niita
tulisi tdsmentdd ainakin méérittelemalld ne tehtdvét, joiden perusteella valttaméattdmyytta arvioidaan
(PeVL 15/2018 vp, s. 43).

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtavat edistéisivat naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevékivallan uhrien oikeuksien toteutumista ja tukisivat julkisen vallan edellytyksia turvata
perusoikeuksien toteutumista. Tehtdvat edistéisivat siten perusoikeuksien toteutumista. Raportoijan
tehtavissé olisi keskeistd toiminnan pohjautuminen tietoon. Seuratakseen tehokkaasti naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevakivaltaa Suomessa seka arvioidakseen vékivallan uhrien
oikeuksien toteutumista, lainsdéddannon toimivuutta, kansainvalisten velvoitteiden noudattamista tai
vakivallan torjunnan toimenpiteiden tehokkuutta yhdenvertaisuusvaltuutetun olisi valttaméatonta
saada myos yksittdisia tapauksia koskevia tietoja muun muassa eri viranomaisten seka
turvakotipalvelujen tuottajien asiakirjoista. Monet ndista asiakirjoista ovat kuitenkin keskeisilta osin
salassa pidettavié. llman salassapitosdannokset syrjayttavia tiedonsaantioikeuksia
yhdenvertaisuusvaltuutetun ei olisi mahdollista toteuttaa tehtavaansa silla tavoin, kuin
lakiesityksesséd ehdotetaan. Salassapitosaannokset syrjayttaville tiedonsaantioikeuksille olisi siten
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava peruste.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeus salassa pidettaviin tietoihin naisiin kohdistuvan véakivallan
raportoijana kattaisi tiedot viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtavéa hoitavilta seké
turvakotipalvelujen tuottajilta. Tarvittavia tietosiséltoja ei ole ennen raportoijan tehtavan
kéynnistymistd mahdollista maéaritella. Tietojensaantioikeuksia kuitenkin rajaisi niiden sitominen
valttamattomyyteen tiettyjen raportoijan tehtavien kannalta. N&ita tehtévia olisivat naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan seka niihin liittyvien ilmididen seuraaminen, Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen ja lainsdddannén toimivuuden seuraaminen
seké& naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan vastaisten toimintaperiaatteiden ja toimien
seuraaminen ja arviointi.

Tiedonsaantioikeudet koskisivat vain yhdenvertaisuusvaltuutettua ja tdamén henkilokuntaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tdman toimiston henkilokunnan salassapito- ja
vaitiolovelvollisuudesta on saddetty riittavan kattavasti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetulla lailla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 3 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 8 §, seka

lisataan 3 8:n 1 momenttiin uusi 7 kohta ja 4 8:&an uusi 3 momentti, seuraavasti:

3 § Tehtavat

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvané on valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista
sen mukaan kuin sanotussa laissa saddetdan seka yleisesti edistad yhdenvertaisuuden toteutumista ja
ehkaista syrjintaa. Liséksi valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijana. Tehtaviensa hoitamiseksi valtuutettu:

1) laatii ja teettdd selvityksia, julkaisee raportteja seké tekee aloitteita;
2) antaa neuvoja ja lausuntoja;

3) edistéa tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta;

4) osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteisty6hon;

5) seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja
kansallisen lainsdéddannon toimivuutta;

6) seuraa ihmiskauppaan liittyvid ilmioita;

7) seuraa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa seka seuraa ja arvioi, naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunnan ohella, naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta Istanbulissa 11 péivana toukokuuta
2011 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 52 ja 53/2015) 10 artiklan mukaisesti
sellaisia toimintaperiaatteita ja toimia, jotka on tarkoitettu kaikkien yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

4 § Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on liséksi oikeus salassapitosdédnnosten estaméttd saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtavaa hoitavalta sek& valtion varoista maksettavasta
korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle annetussa laissa (1354/2014) tarkoitetulta
turvakotipalvelun tuottajalta tiedot, jotka ovat valttdmattomié naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan seuraamiseksi, naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja perhevakivaltaan liittyvien
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen ja lainsd&ddanndn toimivuuden seuraamiseksi ja naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastaisten toimintaperiaatteiden ja toimien seuraamiseksi
ja arvioimiseksi.




LUONNOS 28.5.2021

8 § Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessa kasitelladn myos ihmiskauppaa ja siihen liittyvié ilmioita. Kertomuksessa
késitellaan liséksi naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevakivaltaa seka toimia ja
toimintaperiaatteita niiden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisdksi eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuksen
yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kertomuksessa kasitelladn myods ihmiskauppaa ja siihen liittyvia
ilmigitd. Kertomuksessa kasitellaan lisaksi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevékivaltaa seka
toimia ja toimintaperiaatteita niiden ehk&aisemiseksi ja torjumiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
antaa kertomuksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.

Tama laki tukee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissa pdivana kuuta 20 .
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 3 8:n 1 momentin

johdantokappale ja 8 §, seka

lisatdan 3 8:n 1 momenttiin uusi 7 kohta ja 4 8:4an uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Tehtavat

Y hdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana on
valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
noudattamista sen mukaan kuin sanotussa laissa
séadetdan seka yleisesti edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkéista
syrjintaa. Lisaksi valtuutettu toimii kansallisena
ihmiskaupparaportoijana. Tehtdviensa
hoitamiseksi valtuutettu:
1) laatii ja teettdd selvityksia, julkaisee
raportteja seka tekee aloitteita;
2) antaa neuvoja ja lausuntoja;
3) edistéa tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta;
4) osallistuu eurooppalaiseen ja
kansainvéliseen yhteisty6hon;
5) seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja
kansallisen lainsdadannon toimivuutta;
6) seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmigita.

Ehdotus

3§
Tehtavat

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana on
valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
noudattamista sen mukaan kuin sanotussa laissa
séadetdan seka yleisesti edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista
syrjintad. Lisaksi valtuutettu toimii kansallisena
ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijana. Tehtaviensa
hoitamiseksi valtuutettu:
1) laatii ja teettda selvityksié, julkaisee raportteja
seké tekee aloitteita;
2) antaa neuvoja ja lausuntoja;
3) edistéé tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta;
4) osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvéliseen
yhteistydhon;
5) seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja
kansallisen lainsaddannon toimivuutta;
6) seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmidita;
7) seuraa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
perhevékivaltaa seka seuraa ja arvioi, naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
torjunnan toimikunnan ohella, naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta Istanbulissa 11
paivana toukokuuta 2011 tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (SopS 52 ja 53/2015)
10 artiklan mukaisesti sellaisia
toimintaperiaatteita ja toimia, jotka on
tarkoitettu kaikkien yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.
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4§

Tiedonsaantioikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
salassapitosdadnngsten estaméttd saada
viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen
jarjestéajélta ja oppilaitokselta seka tavaroiden
tai palvelujen tarjoajalta maksutta
yhdenvertaisuuslaissa sdédettyjen
valvontatehtéviensa hoitamiseksi
valttamattomat tiedot seka viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtavéa hoitavalta
ulkomaalaislaissa (301/2004) saadettyjen
tehtaviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lisaksi oikeus
salassapitosadnndsten estamaéttd saada
kansallisena ihmiskaupparaportoijana
toimimista varten tarvittavat tiedot
viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdva4 hoitavalta seka sellaiselta
palvelujen tuottajalta, joka osallistuu
kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain (746/2011) 33 §:ssd tarkoitettujen
palvelujen ja tukitoimien antamiseen tai saa
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan tarkoitettua
valtionapua. Valtuutetulla on kuitenkin oikeus
saada henkil6tietoja vain, jos tiedonsaanti on
valttamatonta ihmiskaupparaportoijalle
séédettyjen tehtévien hoitamiseksi.

8 § Kertomukset
Y hdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

4§

Tiedonsaantioikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
salassapitosdédnndsten estaméttd saada
viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen
jarjestéjalta ja oppilaitokselta seka tavaroiden tai
palvelujen tarjoajalta maksutta
yhdenvertaisuuslaissa sédédettyjen
valvontatehtéviensa hoitamiseksi valttaméattomat
tiedot seké viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtévaa hoitavalta ulkomaalaislaissa
(301/2004) saadettyjen tehtaviensa hoitamiseksi
valttamattomat tiedot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lisaksi oikeus
salassapitosdanndsten estaméttéd saada
kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimimista
varten tarvittavat tiedot viranomaiselta ja muulta
julkista hallintotehtavaa hoitavalta sek&
sellaiselta palvelujen tuottajalta, joka osallistuu
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain (746/2011) 33 §:ssa tarkoitettujen
palvelujen ja tukitoimien antamiseen tai saa
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan tarkoitettua
valtionapua. Valtuutetulla on kuitenkin oikeus
saada henkil6tietoja vain, jos tiedonsaanti on
valttamatonta ihmiskaupparaportoijalle
séadettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on liséksi oikeus
salassapitosaanngsten estamattéd saada
viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtavaa hoitavalta sek& valtion varoista
maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun
tuottajalle annetussa laissa (1354/2014)
tarkoitetulta turvakotipalvelun tuottajalta tiedot,
jotka ovat valttdmattomia naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan seuraamiseksi,
naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja
perhevakivaltaan liittyvien
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen ja
lainsdadannon toimivuuden seuraamiseksi ja
naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevékivallan vastaisten toimintaperiaatteiden
ja toimien seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

8 § Kertomukset
Y hdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
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Kertomuksessa késitellddn myds ihmiskauppaa
ja siihen liittyvia ilmioita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisaksi
eduskunnalle kerran nelj&ssé vuodessa
kertomuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Kertomuksessa késitelldén
my0s ihmiskauppaa ja siihen liittyvia ilmioita.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa
kertomuksen yhdessé tasa-arvovaltuutetun
kanssa.

Kertomuksessa késitellddn myds ihmiskauppaa
ja siihen liittyvid ilmigitd. Kertomuksessa
kasitellaén lisaksi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
ja perhevakivaltaa seké toimia ja
toimintaperiaatteita niiden ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisaksi
eduskunnalle kerran nelj&ssa vuodessa
kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Kertomuksessa késitellddn myds ihmiskauppaa
jasiihen liittyvia ilmidita. Kertomuksessa
kasitellaan liséksi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
ja perhevakivaltaa seké toimia ja
toimintaperiaatteita niiden ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
antaa kertomuksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun
kanssa.



