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Lausunto oikeusministeriolle

Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnorganisationernas Centralforbund ry

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava ja sijoittuminen

Naisjarjestojen Keskusliitto on ollut aloitteentekija kansallisen naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan
tehtdvan perustamiseksi. Liitto pitaa tarkeana, etta itsendinen ja riippumaton naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan tehtava perustetaan ja siihen suunnataan pysyva maararaha. Raportoijan tehtavaa valmistellessa
tulee tarkasti noudattaa kansainvalisia velvoitteita. Mm. Istanbulin sopimus kasittaa naisiin kohdistuvan
vakivallan ihmisoikeusloukkauksena ja esteena sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle. Samoin keskeisia ovat
Grevion suositukset ja huomautukset Suomelle. My6s vammaisyleissopimuksen velvoitteet on otettava
huomioon raportoijan tehtavassa. Raportoijan tehtavana tulee olla Suomessa tehtavan naisiin kohdistuvan

vakivallan vastaisen tyon tarkasteleminen laajasti.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta mm. raportoijan itsenaisyyden seka tiedonsaantioikeuksien vuoksi toimi
tulee sijoittaa ensisijaisesti tasa-arvovaltuutetun toimistoon ja toissijaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistoon. Samalla tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssit on turvattava ja niita on lisattava siten, etta tasa-
arvolain kasvaneet velvoitteet ja uuden raportoijan toimen perustamisen aiheuttama kasvava tyomaara
huomioidaan ja tasa-arvon tuloksellinen edistaminen turvataan. Naisiin kohdistuva vakivalta on olennaisesti

sukupuolten tasa-arvoon liittyva ongelma.

1. Lainsaadannollinen vahva pohja, laaja tiedonsaantioikeus, itsendainen mandaatti, raportointi

eduskunnalle

Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa valttamattomana, etta raportoijan toimella on riittava lainsaadannollinen
pohja, jotta varmistetaan raportoijan oikeus ja velvollisuus raportoida naisiin kohdistuvan vakivallan
vahentamisen edistymisesta eduskunnalle. Raportoijalla tulee olla itsendainen mandaatti. Lakiin (oma lakinsa, laki
tasa-arvovaltuutetusta tai toissijaisesti laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta) tulee kirjata mm., etta raportoijan tulee
seurata naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvid ilmiditd, kansainvalisen velvoitteiden toteutumista ja kansallisen

lainsdadannon toimivuutta.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa tarkeana, etta raportoijalla on laaja tiedonsaantioikeus, jotta han saa tietoa
my0s salassa pidettavistd tuomioista (vertaa kansallisen ihmiskaupparaportoijan oikeudet). Laaja tiedonsaantioikeus
tulee kirjata lakiin. Esimerkiksi seksuaalirikosten suhteen on tarkedtd tietdd missa maarin tapaukset eivat etene

oikeuteen/tuomioon. Salassa pidettava tieto on ongelma etenkin seksuaalirikosten yhteydessa.
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Lakiin on kirjattava, ettd raportoija antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan. Kertomuksessa
kasitelladn naisiin kohdistuvaa védkivaltaa ja siihen liittyvid ilmidita. Lisdksi tulee kirjata, ettd raportoija antaa

eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuksen naisiin kohdistuvan vakivallan tilanteesta.
2. Naisiin kohdistuva vakivalta laajasti raportoijan mandaatissa

Raportoijan tulee voida kasitella laajasti eri naisiin kohdistuvan vékivallan muotoja. Naisiin kohdistuva vakivalta
on Suomen laajin ihmisoikeusongelma eikd se ole vahentynyt vuosikymmenten aikana merkittdvasti. Suomi ei tee
tarpeeksi vakivallan ehkaisemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja tekijoiden vastuuseen saattamiseksi. On ehdottomasti
tarpeen, ettd Suomeen perustetaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan toimi nostaaksemme tietoisuutta
ilmiosta sekd tehostaaksemme vékivallan vastaista toimintaa. llmion laajuuden ja sitkeyden vuoksi tarvitaan
ulkopuolista seurantaa, arviointia ja naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon analysointia seka

kehittamisehdotuksia.

Raportoija voisi tuoda naisiin kohdistuvaa vakivaltaa entista vahvemmin julkiseen ja poliittiseen keskusteluun
siita nakokulmasta, etta kyse ei ole yksittaistapauksista vaan rakenteellisesta yhteiskunnallisesta ilmiosta.

Raportoijan tyon tavoitteena tulee olla edistdd naisiin kohdistuvan vakivallan ehk&isemistd, uhrien oikeuksien
toteutumista ja tekijoiden rikosvastuun toteuttamista. Tehtdviin tulee kuulua mm. vaikuttamisty6td, selvitystyots,
kannanottoja. On tarkead, etta raportoija tydskentelee yhdessa muiden naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten
toimijoiden, ml. naisjérjestdjen, kanssa (myds viranomaiset, oikeuslaitos, virastot ym.). Mm. naisiin kohdistuvan
parisuhdevakivallan dynamiikkaa ei tunneta tarpeeksi hyvin yhteiskunnassamme. Raportoijan tulee rakentaa toimivat

ja laajat kansainviliset yhteydet.

Raportoijan tulee tarkastella vdkivaltaa intersektionaalisesta nakdkulmasta. Vakivallan uhrien asemaan voi vaikuttaa
usea erilainen peruste. Naisjarjestdjen Keskusliitto muistuttaa, ettd vammaisten naisten riski joutua vakivallan uhriksi
on moninkertainen muihin naisiin verrattuna. On tarkeda, etta raportoijan tehtaviin sisdltyy YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 26-27/2016) maardysten huomiointi, erityisesti
yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys seka sukupuolten tasa-arvo. Mm. turvakotien tulee olla esteettomia ja
saavutettavia. Vammaiset naiset voivat kuulua myds muihin vahemmistdihin, joten vammaisuus tulee huomioida
raportoijan tehtavan valmistelussa kattavasti. On tarkead, etta raportoija tydskentelee yhdessa vammaisia edustavien
jarjestojen kanssa, jotta uhrien kokemukset pdasevat esiin.
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3. Sijoittaminen valtuutetun toimistoon

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta mm. raportoijan itsenaisyyden seka tiedonsaantioikeuksien vuoksi toimi
tulee sijoittaa ensisijaisesti tasa-arvovaltuutetun toimistoon ja toissijaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistoon. Katsomme raportoijan tehtdvan vahvistavan tasa-arvovaltuutetun toimiston ty6ta ja toimialaa. Jos tdma
ei kuitenkaan ole mahdollista, esitimme raportoijan sijoittamista yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon, jossa on
erinomainen kokemus, tausta ja tulokset kansallisen ihmiskaupparaportoijan toimesta ja samoin yhteys naisten

kokemaan vakivaltaan ihmiskauppa- ja syrjintdasioissa.

Naisiin kohdistuva raportoija ja toimen sijoittaminen tasa-arvovaltuutetun toimistoon osaltaan myds muokkaisi
yhteiskuntaamme juurtunutta ajatusta siitd, ettd naisiin kohdistuvassa vékivallassa on kyse tasa-arvo-ongelmasta.
Naisjdrjestojen Keskusliitto ndkee, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvdssa on toisaalta myos
yhtymakohtia yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtdvdan. Raportoijan

sijoittamisen suhteen tulee huomioida mahdolliset seurannaisvaikutukset valtuutettujen toimistojen jatkotydhon.

Helsingissa 19.11.2020

Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry
Eva Biaudet, puheenjohtaja

Terhi Heinila, paasihteeri
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