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Lausunnonantajan lausunto
Onko naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle mielestdnne tarvetta?

Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtavalle on tarvetta. Suomi on Istanbulin sopimuksen
osapuolena velvoitettu toimeenpanemaan lukuisia ja laajasti vaikuttavia toimenpiteita naisiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja vakivallan tekijéiden saattamiseksi
vastuuseen teoistaan. Lisaksi Istanbulin sopimuksen 10 artikla velvoittaaa Suomea nimeamaan
virallisen toimielimen tai useamman toimielimen huolehtimaan vakivallan ehkdisyyn ja torjuntaan
kohdistettujen toimenpiteiden yhteensovittamisesta, seurannasta ja arvioinnista. Lisaksi 10 artikla
velvoittaa, etta nama elimet sovittavat yhteen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen kokoamista,
tarkastelevat sen tuloksia ja tiedottavat niista.

Kuten esityksessa todetaan, Suomessa Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisena
yhteensovittamiselimena toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE), jolle on keskitetty kaikki 10
artiklassa edellytetyt toimet. Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaelin GREVIO
huomautti Suomea koskevassa arviointiraportissaan, etta sopimuksen 10 artiklaan sisaltyvan
arviointitehtavan (evaluation) riippumaton ja itsendinen toteutus edellyttaa, ettd arviointitehtavasta
tulisi vastata toimeenpanevasta elimesta erillinen toimielin. Siltd osin kuin raportoijan viran
perustamisella pyritdan vastaamaan Istanbulin sopimuksen 10 artiklan velvoitteisiin ja erityisesti sen
sisdltamaan arviointitehtavan toteuttamiseen, NAPEn paasihteeri esittda, etta Istanbulin sopimuksen
10 artiklan velvoitteet maariteltaisiin selkedmmin raportoijan viran perustamisen ldhtokohdaksi ja
keskeiseksi osaksi raportoijan tehtavia.

Onko teilld huomioita koskien naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavia?
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Esityksessa todetaan, ettad raportoijan tehtavat keskittyisivat naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja
ndakokulmana olisi naiserityisyys, mika mahdollistaisi naisiin kohdistuvan vakivallan kokonaisvaltaisen
tarkastelun seka naisiin kohdistuvan vakivallan taustalla vaikuttavien rakenteellisten ongelmien ja
naisuhrien erityistarpeiden huomioimisen. Niinikddn raportoija voisi tutkia myos ristedvia
kysymyksia.

NAPEnN paasihteeri katsoo, ettd tehtavien voidaan katsoa olevan hyvin perusteltuja ottaen huomioon
Istanbulin sopimuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ehkadisemiseen ja torjumiseen liittyvat
velvoitteet ja huomioiden erityisesti sopimuksen 4 artiklassa mainitun syrjinnan kiellon.

Esityksessa todetaan myos, etta raportoija my06s seuraisi ja arvioisi Istanbulin sopimuksen 10 artiklan
mukaisesti sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien naisiin kohdistuvan véakivallan muotojen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi toteutettuja toimintaperiaatteita ja toimia. Ehdotuksella ei kuitenkaan
puututa muiden viranomaisten toimivaltaan ja tehtaviin. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE) toimisi edelleen Istanbulin sopimuksen 10 artiklan
mukaisena yhteensovittamiselimena. Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisten tehtédvien osalta
vhdenvertaisuusvaltuutettu toimisi rinnakkain NAPEn kanssa itsendisena ja riippumattomana
toimijana.

NAPEnN paasihteeri pitda yhteistyotda NAPEnN ja raportoijan valilla erittdin tarkeana Istanbulin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien naisiin kohdistuvan vakivallan muotojen ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi toteutettuja toimintaperiaatteiden ja toimien seurannassa. NAPEn paasihteeri
huomauttaa kuitenkin, etta raportoija ei voisi kaikilta osin toimia rinnakkain NAPEn kanssa
itsendisena ja riippumattomana toimijana sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien toimien
arvioinnissa. Kuten GREVIO Suomelle antamassa raportissaan huomauttaa, Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosta vastaavien toimielinten ei voida katsoa kykenevan riippumattomaan
toimenpiteiden vaikuttavuutta koskevaan arviointiin. GREVIO kehottaa Suomea madraamaan
yhteensovittamiselimen tehtavan tdysin vakiintuneille yhteisdille, antamaan niille selvat
toimeksiannot, valtuudet ja toimivallan sekd osoittamaan niille tarvittavat henkil6- ja
rahoitusvoimavarat taatakseen tehokkaan riippumattoman arvioinnin kansallisista
toimintaperiaatteista, joilla ehkdistdaan ja torjutaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Istanbulin sopimuksen selitysosassa kuvaillaan 10 artiklan edellyttaman arviointitehtavan
perustuvan toimintaperiaatteiden tai toimien tieteelliseen arviointiin, jotta voidaan arvioida,
tayttavatko toimet tarkoituksensa ja uhrien tarpeet ja paljastavatko toimet tahattomia seurauksia.
Arviointi edellyttaa vankkaa hallinnollista ja vaestdpohjaista tietoa, jota sopimuksen 11 artikla
velvoittaa yleissopimuksen osapuolet keraamaan.

NAPEnN paasihteeri huomauttaa, etta 10 artiklan mukainen tutkimukseen perustuva arviointi
edellyttaa riittavia resursseja, mihin esityksessa arvioitu maararaha henkil6- ja toimintamenoihin ei
kykene vastaamaan.
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Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tehtdavan hoitamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi oikeutta saada salassa pidettavia tietoja. Ovatko esitetyt
tiedonsaantioikeudet mielestanne riittavia?

Jos katsotte, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada my6s salassa pidettévia tietoja
raportoijan tehtavan hoitamiseksi, mita tietoja ja miltd viranomaiselta tai muulta taholta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi mielestdnne saada? Entd mihin tarkoitukseen salassa pidettavia tietoja
tarvittaisiin?

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Naisiin kohdistuva vakivalta ja sukupuolten tasa-arvo

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset maarittelevat naisiin kohdistuvan vakivallan naisiin
kohdistuvana syrjintana ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvana rakenteellisena ongelmana. Istanbulin
sopimus velvoittaa osapuolia edistdmaan kaikkien naisten syrjinndn muotojen poistamista seka
naisten ja miesten valista tosiasiallista tasa-arvoa, myos voimaannuttamalla naisia. NAPEn
padsihteeri pitda tarkeana, ettd raportoijan viran perustamisessa mahdollistetaan raportoijalle
parhaat mahdolliset edellytykset tarkastella naisiin kohdistuva vakivaltaa ldhtokohtaisesti naisten ja
miesten tasa-arvoon liittyvana ongelmana huomioiden erityisesti ne Istanbulin sopimuksen ja
muiden ihmisoikeusopimusten velvoitteet, jotka tahtavaat sukupuoleen perustuvan rakenteellisen
vakivallan ja naisten syrjinnan ehkaisyyn.

Seuranta ja arviointi

NAPEn paasihteeri pitda tarkeana sita, etta Istanbulin sopimuksen 10 artiklan sisaltamista
velvoitteista, erityisesti seuranta- ja arviointitehtavista jatketaan keskustelua. Kaikilla Istanbulin
sopimuksen sisdltdmien toimenpiteiden toimeenpanosta vastaavilla tahoilla tulisi olla yhteinen
ymmarrys sopimuksen toimeenpanon seurannan ja arvioinnin tarkoituksista ja tavoitteista, jotta
voitaisiin myo6s selkedmmin erottaa toisistaan toimenpiteiden seuranta ja arviointi ja tulosten ja
vaikutusten arviointi.
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