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Lausunnonantajan lausunto
Onko naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle mielestdnne tarvetta?

Naisjarjestojen Keskusliitto on ollut aloitteentekija kansallisen naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan tehtdavan perustamiseksi. Liitto pitda tarkedna, ettd itsendinen ja riippumaton naisiin
kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava perustetaan ja siihen suunnataan pysyva ja riittava
maardraha. Lahes puolet suomalaisnaisista on kokenut fyysista tai seksuaalista vakivaltaa. Naiset
joutuvat vakivallan kohteiksi usein omassa kodissaan ja tekijana on tyypillisesti naisen nykyinen tai
entinen kumppani. Eri vdhemmistéilla, kuten vammaisilla naisilla, on selkeasti muita korkeampi riski
joutua sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreiksi. Naisiin kohdistuvalle vakivallalle on tyypillista
toistuvuus. Suomi on saanut kansainvalisilta ihmisoikeustoimijoilta lukuisia huomautuksia naisiin
kohdistuvan vakivallan yleisyydesta ja niihin liittyvien toimien seka rahoituksen riittavyydesta.

Raportoijan tehtdvaa valmistellessa tulee tarkasti noudattaa kansainvalisia velvoitteita. Raportoijan
tehtavan maarittelyn tulee lahtea kansainvalisten ihmisoikeusinstrumenttien ja EU:n tapaan siit3,
ettd naisiin kohdistuva sukupuoleen perustuva vakivalta on syrjintdad. Mm. Istanbulin sopimus
(Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta
ja torjumisesta) kasittaa naisiin kohdistuvan vakivallan ihmisoikeusloukkauksena ja esteena
sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle. Samoin keskeisia ovat Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa
valvovan asiantuntijaryhma GREVIO:n suositukset ja huomautukset Suomelle. My6s EU:n Suomea
velvoittava oikeus maarittelee naisiin kohdistuvan vakivallan (kuten hairinnan) syrjinnaksi. Euroopan
komissio selvittda parhaillaan minkalaisia lainsdadannon aukkoja EU:n oikeudessa on Istanbulin
sopimuksen velvoitteisiin ndhden. Tarkastelun ldhtékohtana on yht&dalta uhrien oikeuksien
vahvistaminen, toisaalta EU:n sukupuolten tasa-arvon stra-tegia vuosille 2020 — 2025. EU pyrkii
ensisijaisesti ratifioimaan Istanbulin sopimuksen, mutta myos etsimaan toimivallassaan olevat tavat
edistaad sopimuksen tavoitteita EU:n oman lainsdadannon kautta. Tarkastelussa naisiin kohdistuva
vakivalta kasitellaan naisiin kohdistuvan syrjinndan muotona. Raportoijan tehtavana tulee olla
Suomessa tehtavan naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon tarkasteleminen laajasti, kaikki
naisiin kohdistuvan vakivallan muodot huomioiden.
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Raportoijan tulee voida kasitella laajasti eri naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja. Naisiin
kohdistuva vakivalta on Suomen laajin ihmisoikeusongelma eika se ole vahentynyt vuosikymmenten
aikana merkittavasti. Suomi ei tee tarpeeksi vakivallan ehkaisemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja
tekijoiden vastuuseen saattamiseksi. On ehdottomasti tarpeen, ettd Suomeen perustetaan naisiin
kohdistuvan vakivallan raportoijan toimi nostaaksemme tietoisuutta ilmiosta seka tehostaaksemme
vakivallan vastaista toimintaa. Ilmion laajuuden ja sitkeyden vuoksi tarvitaan ulkopuolista seurantaa,
arviointia ja naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon analysointia seka kehittamisehdotuksia.
Raportoija voisi tuoda naisiin kohdistuvaa vakivaltaa entista vahvemmin julkiseen ja poliittiseen
keskusteluun siita nakdkulmasta, etta kyse ei ole yksittaistapauksista vaan rakenteellisesta
yhteiskunnallisesta ongelmasta.

Onko teilld huomioita koskien naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavia?

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda valttamattomana, etta raportoijan toimella on riittava
lainsdadannollinen pohja, jotta varmistetaan raportoijan oikeus ja velvollisuus raportoida naisiin
kohdistuvan vakivallan vahentamisen edistymisesta eduskunnalle. Lakiin tulee kirjata mm., etta
raportoijan tulee seurata naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvia ilmioita, kansainvalisen
velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lainsdadannon toimivuutta.

Jos raportoija sijoitetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon, Naisjarjestdjen Keskusliitto vaatii,
ettd naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan mandaatti ja toimivalta ovat yhta vahvat kuin
ihmiskaupparaportoijalla. Esitysluonnoksessa raportoijalle ei kuitenkaan ole annettu laajoja
tiedonsaantioikeuksia. Tiedonsaantioikeudet ovat olleet ihmiskaupparaportoijan tehtavan kannalta
hyvin keskeinen asia.

Naisjarjestojen Keskusliitto on lausunut jo aiemmin, etta tehtdva tulee sijoittaa ensisijaisesti tasa-
arvovaltuutetun toimistoon ja vasta toissijaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon. Naisiin
kohdistuvassa vakivallassa on kyse ensisijaisesti sukupuolten epatasa-arvoon liittyvasta ongelmasta
ja naisiin kohdistuvasta syrjinnasta. Seka kansainvalisten ihmisoikeusinstrumenttien ettd EU:n
oikeuden mukaan naisiin kohdistuva vakivalta maaritelladn naisiin kohdistuvaksi syrjinnaksi.
Katsomme raportoijan tehtavan vahvistavan tasa-arvovaltuutetun toimiston ty6ta ja toimialaa. Olisi
myo6s ongelmallista, jos nykyisinkin tasa-arvovaltuutetun valvontaan kuuluvan naisiin kohdistuvan
vakivallan muodon (seksuaalinen hairinta ja hairinta sukupuolen perusteella) seuranta kuuluisi
vhden valvontaelimen ja muut vakivallan muodot toisen elimen toimivaltaan. On syyta valmistautua
siihen, etta EU:n velvoittava lainsaadanto naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksissa lisaantyy
tulevaisuudessa. Silloin toimivaltakysymys muuttuu entista hankalammaksi, jos vakivaltaraportointi
on sijoitettu eri viranomaisen tehtavaksi kuin naisiin kohdistuvan syrjinnan valvonta. On kuitenkin
valttamatonta, etta tasa-arvovaltuutetun toimiston maararahoja korotetaan riittavalle tasolle,
ottaen huomioon uuden tehtavan tuomat valilliset kustannukset. Esitetty 200 000 euron maara ei
ole riittava siihen nahden, etta valtuutetun tulee voida Naisjarjestdjen Keskusliiton ndkemyksen
mukaisesti antaa oikeudellista neuvontaa ja erityisissa tilanteissa antaa uhreille oikeusapua.
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Raportoijan tyon tavoitteena tulee olla edistda naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemista, uhrien
oikeuksien toteutumista ja tekijoiden rikosvastuun toteuttamista. Tehtaviin tulee kuulua mm.
vaikuttamistyota, selvitystyota ja kannanottoja. On tarkeaa, ettd raportoija tyoskentelee yhdessa
muiden naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten toimijoiden, ml. naisjarjestojen, kanssa (myos
viranomaiset, oikeuslaitos, virastot ym.). Naisiin kohdistuvan parisuhdevakivallan dynamiikkaa ei
tunneta tarpeeksi hyvin yhteiskunnassamme. Raportoijan tulee rakentaa toimivat ja laajat
kansainvaliset yhteydet.

Raportoijalla tulee olla vahva asiantuntemus naisiin kohdistuvasta vakivallasta sukupuolistuneena
ilmiona seka siihen liittyvista kansainvalisista velvoitteista. Raportoijan tulee ymmartaa naisiin
kohdistuvan vakivallan tyypilliset piirteet ja eri muodot, naisiin kohdistuva vakivalta
ihmisoikeusongelmana, naisiin kohdistuvana syrjintana ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvana asiana
seka uhrien oikeusturvaan liittyvat ongelmat ja suomalaisen lainsaadanndn puutteet.

Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tehtavan hoitamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi oikeutta saada salassa pidettavia tietoja. Ovatko esitetyt
tiedonsaantioikeudet mielestanne riittavia?

Jos katsotte, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada my6s salassa pidettavia tietoja
raportoijan tehtavan hoitamiseksi, mita tietoja ja miltad viranomaiselta tai muulta taholta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi mielestanne saada? Enta mihin tarkoitukseen salassa pidettavia tietoja
tarvittaisiin?

Naisjarjestdjen Keskusliitto pitdaa ensiarvoisen tarkeana, etta raportoijalla on laaja
tiedonsaantioikeus, jotta hdn saa tietoa muun muassa salassa pidettavista tuomioista ja
syyttamattajattamispaatoksista. Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalla tulee olla yhta laajat
tiedonsaantioikeudet ja toimivaltuudet kuin ihmiskaupparaportoijalla. Laaja tiedonsaantioikeus
tulee kirjata lakiin. Esimerkiksi seksuaalirikosten suhteen on tarkeda tietdd missa maarin tapaukset
eivat etene oikeuteen/tuomioon. Salassa pidettava tieto on ongelma etenkin seksuaalirikosten
yhteydessa. Laaja tiedonsaantioikeus on esisijaisen tarkea, jotta raportoija voi arvioida, miten naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa koskevia kansainvalisia sopimuksia noudatetaan seka miten kansallinen
lainsddadanto vastaa ilmion haasteisiin. Jos raportoija sijoitetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistoon, ei ole tarkoituksenmukaista, etta valtuutetulla on muissa rooleissaan laajat
tiedonsaantioikeudet, mutta ei naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda valttamattomana, etta lakiin kirjataan valtuutetun oikeus
salassapitosdadnnosten estamatta saada naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana toimimista
varten tarvittavat tiedot viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtavalta hoitavalta seka
kansalaisjarjestoiltd, silloin kun ne kayttavat julkista valtaa tai saavat valtionavustusta. Naisiin
kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdvdan onnistumisen kannalta on valttamatonta, etta
raportoijalla on mahdollisuus saada tietoa mm. syyttamattajattamispaatoksista.

Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, etta valtuutetun on voitava naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan roolissa antaa oikeudellista neuvontaa ja poikkeuksellisissa tilanteissa avustaa uhreja
oikeudessa. Naisjdrjestojen Keskusliitto pitda valttamattomana, etta lakiin kirjataan, etta valtuutettu
voi avustaa tai maarata alaisensa virkamiehen avustamaan naisiin kohdistuvan vakivallan muodon
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uhria tdman oikeuksien turvaamisessa taikka tarvittaessa hankkia talle tata tarkoitusta varten
oikeusapua. On tarkoituksenmukaista, etta valtuutettu voi avustaa myos naisiin kohdistuvan
vakivallan muodon uhreja katsoessaan, etta asialla on mahdollisen uhrin oikeuksien kannalta
huomattava merkitys. Oikeusavun antaminen toteutuisi siis erityisissa tapauksissa eika korvaisi
naisiin kohdistuvan vakivallan mahdollisten uhrien oikeusavun tarvetta laajemmassa mielessa. On
varmistettava, etta oikeusaputoimistoissa on valmiudet tarjota apua vakivallan uhreiksi joutuneille
naisille jarjestamalla mm. ajantasaista ja sukupuolisensitiivistd koulutusta naisiin kohdistuvan
vakivallan eri muodoista. Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, ettd taman lisdyksen vuoksi raportoijan
tehtavaa varten ehdotettua summaa tulee korottaa riittavalla tavalla. Naisjarjestojen Keskusliitto
edellyttaa, etta esitettyyn 200 000 euron maadrarahaa korotetaan riittavalla tavalla, jotta
oikeudellinen neuvonta ja uhrien avustaminen erityisissa tilanteissa mahdollistuu.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Tehtdvaa perustettaessa on otettava huomioon valtuutettujen, erityisesti tasa-arvovaltuutetun
toimiston, tilanne ja kehitys tulevaisuudessa. Naisjarjestdjen Keskusliitto on jo useita kertoja
huomauttanut tasa-arvovaltuutetun toimiston riittdmattomista resursseista sille annettuihin
tehtaviin nahden.

Heinila Terhi
Naisjarjestojen Keskusliitto
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