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Lausunnonantajan lausunto
Onko naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle mielestdnne tarvetta?

Invalidiliiton mielesta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle on tarvetta, koska esimerkiksi
vammaisiin naisiin kohdistuu muita enemman véakivaltaa ja kaikki tapaukset eivat edes tule
viranomaisten tietoon, jotta rikosvastuu voisi lainkaytdssa toteutua. Vammaisten ihmisten osalta
kyse on usein ns. piiloon jaavasta vakivallasta. Vaikeasti vammaisiin ihmisiin kohdistuvassa
vakivallassa tyypillisena erityispiirteena on jonkinlainen riippuvuussuhde tekijaan ja muita suurempi
riski joutua vakivallan uhriksi.

Lakiesityksessa kuvataan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtava antaa linjaratkaisuja
vhdenvertaisuuslain soveltamisesta. Invalidiliitto huomauttaa, ettei sukupuoli ole kuitenkaan
yhdenvertaisuuslain 8 §:n syrjintdkiellon alainen itsendinen oikeusperuste, vaan voi tulla
sovellettavaksi samanaikaisesti vain jonkun muun laissa mainitun syrjintdaperusteen kanssa eli ns.
moniperusteisen syrjinnan tilanteessa.

Onko teilld huomioita koskien naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavia?

Lakiesityksen 3 §:n perusteluissa yhtdalta todetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun lahestymistapa
naisiin kohdistuvaan véakivaltaan olisi kokonaisvaltainen, kattaen muun muassa vakivallan
ehkaisemisen, uhrien tuen ja palvelut seka rikosvastuun toteutumisen. Toisaalta edelleen
lakiesityksen mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei
olisi toimivaltaa antaa oikeudellista apua eikd neuvontaa yksittdisessa tapauksessa. Invalidiliiton
mielesta naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdvassa on lakiesityksessa ristiriitaisuuksia,
koska rikosvastuun toteuttaminen on yksilon rikosprosessiin osallistumista aktiivisesti, vaikka sitten
todetaan, ettei raportoijalla olisi laillisuusvalvontaan toimivaltaa yksittdistapauksissa. Lakiesitys
jattaa epaselvaksi, voiko sanottu raportoija antaa lausuntoja yksittdiseen rikosasiaan yleiselle
tuomioistuimelle.
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Invalidiliiton mielesta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan toimivaltuudet ja tydn organisointi
tulee tarkastella vastaavalla tavalla organisoidun ihmiskaupparaportoijan tehtaviin ja niista saatuihin
kokemuksiin. YK:n vammaissopimuksen 13 artiklan 2. alakohdan (Oikeussuojan saavutettavuus)
mukaan osana oikeussuojan tehokkaan saavutettavuuden varmistamista vammaisille henkil6ille
sopimuspuolet edistavat lainkdytdn alalla tydskentelevien, kuten poliisin asianmukaista koulutusta.
Siten naiserityisen raportoijan tehtavana on kiinnittdd huomiota vammaisten naisten kohtaaman
vakivallan erityispiirteisiin ja turvakotien seka sote- ja viranomaispalveluiden esteettomyyteen etta
sukupuolisensitiiviseen tukeen. Tama edellyttaa raportoijalta myos eri viranomaisten kouluttamista.

Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tehtavan hoitamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi oikeutta saada salassa pidettavia tietoja. Ovatko esitetyt
tiedonsaantioikeudet mielestanne riittavia?

Jos katsotte, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada my6s salassa pidettavia tietoja
raportoijan tehtavan hoitamiseksi, mita tietoja ja miltad viranomaiselta tai muulta taholta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi mielestanne saada? Enta mihin tarkoitukseen salassa pidettavia tietoja
tarvittaisiin?

Invalidiliitto katsoo, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tehtavan hoitamiseksi
vhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada salassa pidettavia tietoja. Vammaisten naisten
kohtaamassa vakivallassa on erityiskysymyksia, kuten kohonnut riski joutua vakivallan uhriksi. Monet
vaikeavammaiset naiset ovat riippuvaisia toisen henkilon antamasta avusta paivittadisissa
toiminnoissa. Rikoslain rangaistuksen koventamisperusteena on vammaisuus. Jos teon motiivi liittyy
henkilén ominaisuuksiin, niin tata voidaan oikeuskaytannossa hyddyntaa. Erityisesti vammaisia
naisia koskevissa seksuaalirikosasioissa yhdenvertaisuusvaltuutetun raportoijalla olisi tarke3a saada
tietoa tarkemmin rikoksen motiiviin, tekotapoihin ja tekijan seka uhrin suhteeseen liittyvista
seikoista. Naista seikoista ei valttamatta saa riittavasti tietoa osin julkisista tuomioistuimen
oikeudenkayntipdytakirjoista, joissa tuomiolauselmassa todetaan vain sovellettava rikoslain
tunnusmerkisto ja rangaistuksen pituus.

Rikoslain (RL 20:5.3) seksuaalisen hyvaksikayton (sakkoa — 4 vuotta vankeutta) osalta tarvitaan lisaa
tietoa, kuinka usein laissa mainittu vammaisen naisen laitos- tai sairaalahoito johtaa taman
rikostunnusmerkiston soveltamiseen ankarammin rangaistavan raiskauksen (perusmuotoinen 1
vuotta — 6 vuotta vankeutta) sijasta. Invalidiliiton mielesta seksuaalisen hyvaksikdyton vammaisia
henkil6ita koskeva laitos- ja sairaalahoito ei voi olla peruste soveltaa tahdonvastaisissa yhdynnoissa
raiskaustunnusmerkistda lievempia rangaistuksia, joten siksi RL 20:5.3 pitad kumota rikoslain
seksuaalirikossdannosten uudistamisen yhteydessa.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Invalidiliitto ry on fyysisesti vammaisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittaa fyysisesti vammaisten ja
toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda taysipainoista elamaa.
Invalidiliitossa on 30 000 henkildjasenta ja 146 jasenyhdistysta.
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YK:n vammaissopimus on nostettu lakiesityksen perusteluissa vammaisten naisten osalta hyvin esiin.
Invalidiliitto huomauttaa YK:n vammaissopimuksen artiklan 31 (Tilastot ja tiedonkeruu) edellyttavan
sopimuspuolilta sitoutumista kokoamaan asianmukaista tietoa, muun muassa tilasto- ja
tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja taman
yleissopimuksen soveltamiseksi.

Vaikka lakiesitys koskee naiserityisia oikeuksia, niin vammaisten miesten ja poikien kokemasta
vakivallasta erityisesti |dheissuhteissa tarvitaan kattava selvitys, koska kysymys on ollut tabu.
Istanbulin sopimus koskee myds miehia silta osin, kun kyse on perhe- tai |ahisuhdevakivallasta.

Lakiesityksesta kay ilmi, ettd NAPE:ssa on my0ds edustaja sosiaali- ja terveysministeriosta.
Invalidiliitto esittad, etta sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa olevasta Vammaisten henkiléiden
oikeuksien neuvottelukunnasta (VANE) valitaan edustaja NAPE:en, koska vammaisten henkiléiden
kokemaan vakivaltaan liittyy omia erityiskysymyksida. VANE koordinoi hallinnon sisdisesti YK:n
vammaissopimuksen toimeenpanoa.
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