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Lausunnonantajan lausunto
Onko naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijalle mielestdnne tarvetta?

Tama lausunto on laadittu kahden naisiin kohdistuvaan vakivaltaan erikoistuneen asiantuntijan
yhteistyona:
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Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomen merkittavimpia ihmisoikeusongelmia. Merkittavaksi
ihmisoikeusongelmaksi kysymyksen tekee se, ettd Suomen valtion toimet tahan erityisesti
yksityisten vélisissa suhteissa tapahtuvaan vakivaltaan puuttumiseksi ovat olleet taysin
riittamattomat. Taustalla on se, ettei Suomessa ole vielad kunnolla ymmarretty millaisia
ihmisoikeuksia turvaavia toimia valtiota koskeva huolellisuusvelvoite (due diligence) edellyttaa.
Suomi on saanut toistuvasti huomioita ihmisoikeuksien kansainvalisiltd valvontaelimilta
riittamattomista kansallisista toimista naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puuttumisessa.

Naisiin kohdistuva vakivalta on jadnyt viranomaisten ja paadttdjien toimien marginaaliin Suomen
oikeusjarjestelmassa, joka on leimallisesti sukupuolineutraali, mutta on tunnistanut miehiin
kohdistuvan vakivallan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa paremmin. Suomessa ei vielakaan riittavasti
ymmarretd, etta naisiin kohdistuva vakivalta on merkittava ihmis- ja perusoikeusongelma, johon
puuttuminen edellyttda sukupuolindkokulmien ymmartamista. Siksi vakivallan tarkastelu erityisesti
naisspesifista ja sukupuolisensitiivisesta nakokulmasta on erittdin tarkeda. Myos keskeiset naisiin
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kohdistuvaa vakivaltaa koskevat ja Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset
edellyttavat sopimusten sukupuolisensitiivistd taytantoonpanoa. Ensimmainen Suomea koskeva
GREVIO-raportti korostaa useassa yhteydessd, ettd Suomen kansalliset toimet vakivallan
vahentamiseksi ovat korostetun sukupuolineutraaleja. GREVIO:n luettelee tarkeimpia toimia
Istanbulin sopimuksen asianmukaiseksi taytantdonpanemiseksi, ja ensimmaisena listalla mainitaan
sukupuolisensitiivisen nakékulman omaksuminen.

Rakenteista: Suomessa on merkittava tarve vahvistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevaa
seurantaa ja Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja perustuslain
perusoikeuksien taytantéonpanoa. Vakivaltaan on puututtava nykyista paljon maaratietoisemmin
toimin. On kuitenkin erittdin tarkeaa tehda kunnollinen arviointi siitd, miten tama tapahtuu niin, etta
resurssipanoksilla saadaan mahdollisimman vaikuttavaa tulosta. Onko erillisen raportoijan tehtavan
perustaminen jarkevinta resurssien kayttoa vai voisiko nykyisia rakenteita ja toimijoiden rooleja
vahvistaa asian edistamiseksi?

Suomalaiset ihmis- ja perusoikeustyon rakenteet ovat varsin hajanaiset ja kokonaisuus on
pirstaleinen. Myos eri toimijoiden valtuudet ovat sekavia, jopa epadjohdomukaisia. Ihmis- ja
perusoikeuksien turvaamiseen liittyvia tehtdvia kuuluu muun muassa eduskunnan
oikeusasiamiehelle, oikeuskanslerille, ihmisoikeuskeskukselle ja erilaisille valtuutetuille, ml. tasa-
arvovaltuutetulle ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Sen sijaan, etta nyt vain rakenteisiin kiireella
lisattaisiin uusi toimija, eli ehdotettu naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija (NKV-raportoija), asia
tulisi valmistella kunnolla ja miettid, miten naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen toiminta
saataisiin parhaalla mahdollisella tavalla integroitua nykyiseen ihmis- ja perusoikeuksien valvonta- ja
toimeenpanojarjestelmaan. GREVIO katsoi Suomea koskevassa raportissaan, etta arviointitehtava
tulisi antaa itsenadiselle ja riippumattomalle elimelle eikad yhdistaa Istanbulin sopimuksen
taytantoonpanoa koordinoivaan elimeen.

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan raportoijan toimen
perustamista yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon. Tama ehdotus tuntuu oudolta, silld naisiin
kohdistuva vakivalta on tasa-arvo- ja syrjimattomyyskysymys, joka asemoituu paremmin tasa-
arvovaltuutetun toimenkuvaan. Mikali raportoijan nimeamiseen paadytddan, ndemme tasa-
arvovaltuutetun toimiston sille temaattisesti jarkevana 'kotipesana’. Ongelmana on kuitenkin se,
ettd tasa-arvovaltuutetun toimivalta ei ulotu yksityisyyden piiriin kuuluviin asioihin, eli
elamanalueelle, jossa naisiin kohdistuva vakivalta on yleista. Tasa-arvovaltuutettu on myos
perinteisesti katsonut, ettei naisiin kohdistuva vakivalta kuulu valtuutetun tehtaviin, vaikka naisiin
kohdistuva vakivalta ihmisoikeuksien ndkokulmasta maaritelldan sukupuoleen liittyvaksi syrjinnaksi.
Toisaalta kuitenkin ainakin seksuaalinen hairinta ja hairinta sukupuolen perusteella, jotka
maaritelladn syrjinnaksi, kielletadn tasa-arvolailla.

NKV-raportoijan tehtavana olisi raportoida myds ILO:n yleissopimuksen nro 190:n
taytantoonpanosta. Yleissopimus keskittyy tydelaman vakivaltaan ja hairintdan, joka koskee
merkittavalla tavalla naisia. Tastakin nakokulmasta ehdotus NKV-raportoijan sijoittamiseen
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon on ongelmallinen, silla tydeldaman syrjinnan kysymyksissa
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valvontatoimivalta kuuluu tyoturvallisuusviranomaisille, ei yhdenvertaisuusvaltuutetulle.
Tyoturvallisuusviranomaisilta puuttuu laajempi syrjintdasioiden ja naisiin kohdistuvan vakivallan
kysymyksen tuntemus. Tatd asiaa ei luonnoksessa hallituksen esitykseksi kasitelld lainkaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ole toimivaltainen, eika silla ole kokemusta sukupuolisyrjinnan
valvonnassa, lukuun ottamatta ns. ristedavan syrjinnan tilanteita. Toisaalta tasa-arvovaltuutetulla ei
ole toimivaltaa moniperusteisen tai ristedvan syrjinnan tapauksissa. Suomen nimenomaisten
syrjintaa valvovien viranomaisten tehokasta toimintaa vaikeuttaa merkittavasti niiden toiminnan
perusteisiin liittyva epaselvyys ja epdjohdonmukaisuus.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteyteen on jo nyt liitetty useita erityisia tehtavia ja yksikoitd, ilman
ettd kokonaisuuden mielekkyyttd on arvioitu. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen
tehtavakenttien ja toimivaltuuksien tdsmentaminen olisi ylipdansa toivottavaa, ja erityisen tarpeen,
jos NKV-raportoijan tehtava suunnitellaan sijoitettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteyteen.

Jos ei ole mahdollista tasmentaa syrjintalainsdaadantda valvovien valtuutettujen tehtavia ja
toimivaltaa, nakisimme, etta olisi luontevinta sijoittaa NKV-raportoija Ihmisoikeuskeskuksen
yhteyteen. Ihmisoikeuskeskus on jo tdhankin asti seurannut teemaa Suomessa ja raportoinut
kysymyksesta kansainvalisille valvontaelimille. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevat lisatehtavat
ovat luonteeltaan samantyyppisia kuin keskuksen jo tekema ihmisoikeuksien seuranta- ja
edistamistyo. Lisaksi osana Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota (NHRI), jossa on mukana
myo6s eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus pystyy hyddyntamaan oikeusasiamiehen
kansliassa jo olevaa laajaa juridista osaamista ja kanslian kokoamaa tietoa.

Onko teilld huomioita koskien naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavia?

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevassa tydssa on nimenomaan vahvistettava seurantaa ja ihmis-
ja perusoikeuksien toteutumisen valvontaa. Hallituksen esitysluonnoksessa (ks. kohta 3, Tavoitteet)
linjatut tehtavat ovat oikeansuuntaiset. On kuitenkin vaikeata nahda, etta NKV-raportoijan tehtavan
liittaminen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan edistaisi kansallisen lainsaadannén
toimivuuden seurantaa, uhrien oikeuksien ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden
toteutumista.

Kansainviliset velvoitteet ulottuvat hyvin laajalle. Seuranta kattaa rikosoikeuden, prosessioikeuden
seka uhrien auttamisohjelmien ja vakivallan ehkdisyyn tahtdaavat toimet. Vaikka raportoija ei antaisi
oikeudellista apua tai neuvontaa, oikeusavun saatavuuden seuranta kuuluisi raportoijan tehtaviin.
Tama edellyttda riittavia resursseja. Lakiehdotuksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu antaisi
ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja seka nostaisi esiin naisiin kohdistuvaan vakivaltaan
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liittyvia kysymyksia yhteiskunnallisessa keskustelussa, teettaisi selvityksia ja kasittelisi naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa kertomuksissaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on nykyisten tehtaviensa pohjalta vahan kokemusta naissa asioissa.
Naiserityisyyden korostaminen NKV-kysymyksissa saattaisi myos vaikeuttaa valtuutetun toimintaa
muiden syrjintdperusteiden kasittelyn yhteydessa. On myos riski, ettd osana
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaa naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvid kysymyksia ei
priorisoitaisi niiden vaatimalla tavalla.

Esityksen mukaan naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tehtavan hoitamiseksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei olisi oikeutta saada salassa pidettavia tietoja. Ovatko esitetyt
tiedonsaantioikeudet mielestanne riittavia?

Jos katsotte, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla oikeus saada my6s salassa pidettédvia tietoja
raportoijan tehtavdn hoitamiseksi, mita tietoja ja milta viranomaiselta tai muulta taholta
yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi mielestanne saada? Enta mihin tarkoitukseen salassa pidettavia tietoja

tarvittaisiin?

Merkittava ongelma naisiin kohdistuvan vakivallan alueella on se, etta sita koskevat oikeudenkaynnit
ovat usein salaisia ja naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyy muutenkin paljon salassa pidettavaa
materiaalia. On erittdin vaikeata arvioida, onko valtio tayttanyt huolellisuusvelvoitteensa, jos NKV-
raportoijalla ei ole paasya tallaisiin lahteisiin. Esimerkiksi rangaistusten oikeasuhteisuutta teon
moitittavuuteen ei ole mahdollista arvioida ilman salassa pidettavaa oikeudenkayntiaineistoa. Lisaksi
sovittelun kayttoon, vakivallan lapsitodistajien asemaan, alaikdisten uhrien asemaan, riskinarviointiin
ja uhripalveluiden kayttoon liittyvat asiakirjat saattavat olla salaisia. Tiedonsaantioikeudet ovat
esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnalle olennainen edellytys. Siten hallituksen
esitysluonnoksessa esitetyt tiedonsaantioikeudet eivat ole riittavat.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Istanbulin sopimuksen tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd mm. kansainvalisen yhteistyon seka
jarjestdjen ja lainvalvontaviranomaisten yhteistyon edistamista. Vuosikymmenien aikana jarjestot
ovat kdytannossa huolehtineet monista valtion velvoitteisiin kuuluvista tehtavista, kuten
uhripalveluista ja viranomaisten koulutuksesta. Tamakin tulisi ottaa huomioon raportoinnissa.

Merja Pentikdinen
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