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Oikeusministerid on pyytanyt sisdministeridlta [ahestymiskiellon tehostamistyéryhman mietinndsta
lausuntoa. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi Iahestymiskiellosta annettua lakia, rikoslakia ja
tuomioistuinmaksulakia. Esityksen tavoitteena on parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta, vahentaa
lahestymiskiellon rikkomista ja lisata erityisesti lahisuhteissa tapahtuvan vakivallan uhrin
turvallisuutta. Lahestymiskiellon tehostaminen toimeenpanee hallitusohjelmaa.

Sisaministerid on osallistunut lahestymiskiellon tehostamista pohtineen tyéryhman tyoskentelyyn,
jonka aikana sisaministerion esiin nostamat seikat on otettu keskeisiltd osin huomioon. Tyéryhma on
tyéskennellyt nykytilassa havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi ja 16ytanyt keinoja, joilla voidaan
parantaa haavoittavassa asemassa olevaa eli lahestymiskiellon suojantarpeessa olevan
turvallisuutta.

Sisaministerid pitaa tyéryhman ehdotuksia kannatettavina ja tarpeellisina Iahestymiskiellon
tehostamiseksi ja kiellolla suojattavan henkildn turvallisuuden parantamiseksi. Ldhestymiskiellon
tehostamista pohtinut tydryhma ehdottaa uutta mahdollisuutta I1&hestymiskiellon tekniseen
(séhkdiseen) valvontaan, jonka takia tulisi sdadella laissa myds nykyisen lahestymiskiellon
valvonnasta. Talla ei kuitenkaan muutettaisi mietinnén mukaan nykyisen valvonnan sisaltéa muilta
osin sahkdiselld valvonnalla. Tydryhma ehdottaa myds valiaikaisen Idhestymiskiellon maardamisen
edellytyksia tasmentamista, 1ahestymiskiellon aikana sallitun yhteydenottokynnyksen korottamista
seka lahestymiskiellon rikkomisen kiireellista kasittelya rikosprosessissa. Jatkossa tuomioistuin voisi
maarata l1ahestymiskiellon hakijalle maksutta oikeudenkayntiavustajan, ja se edistaisi hakijan
mahdollisuuksia saada suojaa.

Séhkoisestad valvonnasta. Tyéryhma esittaa, ettd tuomioistuin voisi paattaa, etta laajennettuun
I&hestymiskieltoon liitettaisiin sdhkdinen valvonta, jos se olisi valttdmatdnta henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi eikd se olisi kohtuutonta ottaen huomioon
uhkaavan rikoksen vakavuus, valvontaan maarattavan olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet seikat.
Sahkadista lahestymiskieltoa valvoisi poliisi Rikosseuraamuslaitoksen vastatessa valvonnan
teknisesta toteutuksesta. Sahkdisten valvontasdantéjen noudattamatta jattdminen olisi rikos.

Sisaministerit toteaa ensinnakin, etta tydryhman esittdma sahkdisen valvonnan malli on valtion
kokonaistaloudellisesta nakokulmasta tarkoituksenmukainen. Sisaministerio pitda kannatettavana,
etta teknisen valvonnan suorittaisi Rikosseuraamuslaitos ja sita rikottaessa ilmoitus menisi
Rikosseuraamuslaitoksesta suoraan Hatakeskukselle. Lahestymiskiellon rikkomiset ovat
nykyisellddnkin hatakeskukselle tulevia hatailmoituksia, joiden kasittelysta Poliisihallitus on
ohjeistanut Hatakeskuslaitosta hatdkeskuslain (692/2010) mukaisesti. Suojeltavan henkildén
ilmoittamissa akuuteissa tapauksissa hatakeskuslaitos hoitaa hatailmoituksen perusteella poliisin
kiireelliseen halyttdmisen paikan paalle. Uudessa sahkdisessa valvonnassa hatailmoituksen tekisi
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teknista valvontaa suorittava toinen viranomainen. Koska sahkdinen valvonta otettaisiin kayttoon
vain erityisin perustein keinona hengen ja terveyden vaarassa olevan henkilén suojelemiseksi, se
olisi rinnastettavissa hatailmoitukseksi huolimatta siita, etta ilmoitus tulee valvontaa teknisesti
hoitavalta taholta. Siten kyseisten hatailmoitusten vastaanotto ja poliisin halyttdminen tehtavalle
kuuluu Hatakeskuslaitoksen tehtaviin. Poliisihallitus antaisi asiaan liittyvaa tarkempaa ohjeistusta
Hatakeskuslaitokselle.

Sahkoisen valvonnan jarjestamisesta ja kaytannén menettelyista tulisi sopia Poliisihallituksen,
Hatakeskuslaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen valilla. Niin ikdan, ettd myds tuomioistuimen ja
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi sopivat tehokkaat menettelyt sdhkdisen valvonnan kaynnistamiseksi
viivytyksettd tuomioistuimen ratkaisun jalkeen. Esimerkiksi tehostetun matkustuskiellon osalta on
sovittu kaytannoistda, joissa rikosseuraamuslaitoksen edustajat tulevat paikalle jo istuntokasittelyyn.

Sisaministerit katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi viela varmistaa, ettd sahkoisessa valvonnassa
syntyvan datan tiedonkasittely ja -luovutus on mahdollista tarkoituksenmukaisella tavalla.
Esimerkiksi teknisessa lahestymiskiellon valvonnassa syntyva tieto tulee olla kaytettavissa ja
saatavissa esitutkintaa varten. Arviointi voidaan tehda, kun sisdministeritéssa vireilld oleva
hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) uudistamishanke (SM035:00/2020) paattyy
31.12.2021 ja eduskunta on hyvaksynyt kasittelysta hallituksen esityksen (HE 246/2020 vp)
Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten taytantéénpanosta
annettujen lakien muuttamisesta.

Léhestymiskiellon rikkomisesta. Sahkoisen valvonnan tarkoituksena on erityisesti turvata
lahestymiskiellolla suojattavan henkilon turvallisuus siten, ettd apu tulisi nopeasti paikalle. Se
kohdistuisi laajennetun Iahestymiskiellon tapauksiin, joissa olisi riskinarviointiin perustuen erityisen
suuri uhka. Taustalla voisi olla esimerkiksi aiempia Iahestymiskiellon rikkomisia, joiden
tehostamiseksi sahkdinen valvonta voitaisiin maarata vakavan uhan torjumiseksi. Taman takia olisi
tarkoituksenmukaista pohtia, etta tulisiko sahkdisesti valvottua lahestymiskieltoa rikottaessa myds
seurata tavanomaista lahestymiskiellon rikkomista korkeampi sanktio preventiivisen vaikutuksen
lisddmiseksi. Jatkovalmistelussa tulisikin vield pohtia uutta kriminalisointia "Térkea lahestymiskiellon
rikkominen.”

Ehdotuksen vaikutuksista. Sisaministeri¢ katsoo, etta lahestymiskiellon taloudelliset ja
viranomaisvaikutukset on arvioitu asianmukaisesti tama hetken tietoon perustuen. Hatakeskuslaitos
ja Poliisihallitus lausuneen omalta osaltaan. Sisaministerid pitda tarkeana, etta
lainsdadantdmuutosten taloudelliset vaikutukset huomioidaan myés kehys- ja budjettiprosesseissa.
Mikali tdysmaaraista rahoitusta ei osoiteta viranomaisille, se tulee huomioida toteuttavissa
lainsdadantdémuutoksissa.
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