Tukinainen ry

Lausunto

28.10.2021

Asia: VN/1393/2020

Tyoryhman mietinto ldahestymiskiellon tehostamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Ldhisuhdevidkivallan riskinarviointi

Lahisuhdevakivallan eri ilmenemismuodot tulee ottaa huomioon riskinarvioinnissa samoin kuin
seksuaalivakivallan yleisyys ja sen ilmenemismuodot. Arvioinnissa poliisin tukena on valttamatonta
kayttaa esimerkiksi oikeuspsykiatrista osaamista ja lahisuhdevakivaltaan kuin myds
seksuaalivakivaltaan perehtyneita asiantuntijoita Suomessa. Nykyiset toimintamallit ovat hyva alku
laajemmalle riskinarviointimenetelmien kaytt6on ottamiselle, mutta ne eivat ole olleet riittavia
estamaan henkirikoksia esimerkiksi avioerotilanteissa tai lapsiin kohdistuneita jatkuvia rikoksia.

Marak-toimintamallin laajentaminen on tarpeen, mutta joidenkin arvioiden mukaan se on liian hidas
tapa reagoida vakaviin ja kiireellisiin tapauksiin. Esimerkiksi padakaupunkiseudulla toiminta voisi olla
pienalueittain organisoitunutta, jotta tieto kulkisi nopeammin ja tilanteisiin voitaisiin reagoida
nopeammin.

2. Lahestymiskiellon maaraamisen edellytykset

Tyoryhman mietinnOssa ei ole ehdotettu lisdyksia lakiin lahestymiskiellosta sen 1 §:ssd mainittuihin
kiellon maaraamisen edellytyksiin. Piddmme sita puutteena, joka viela on mahdollista korjata.
Lahestymiskiellon maaraamisen edellytyksiin pitaa lisata erikseen myos vaara joutua seksuaalista
itsemadraamisoikeutta loukkaavan teon kohteeksi. Lisdykselld parannettaisiin [ahestymiskiellon
tehokkuutta monissa tilanteissa, joihin nykyisen lain mukaan ei ole voitu puuttua. Nyt edellytyksena
mainitaan vain henkeen ja terveyteen tai vapauteen kohdistuva uhka eikad pykaldan sanamuotoa ole
ehdotettu muutettavasi tydryhman mietinndssa. Kun kuitenkin yksi tarkeimmista Grevionkin esille
nostamista ja my0Os uudistuksen alkuperdisista tavoitteista on voimistaa naisten ja lasten oikeuksia
vakivallan uhreina ja estaa juuri ldhestymiskiellon avulla heitd joutumasta tallaisten tekojen
kohteeksi, on valttamatonta lisata seksuaalivakivallan uhka ldhestymiskiellon mdaradamisen
edellytyksiin. Valtion positiivinen toimimisvelvollisuus koskee my6s seksuaalirikoksia. Monissa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa on korostetusti nostettu esiin myds seksuaalinen
vakivalta. Esimerkiksi lapsiin, mutta myos muihin haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin
kohdistuvien seksuaalirikosten estaminen ja uhrien suojelu on valtion velvollisuutena, ja siksi myos
ndiden rikosten uhan lisdidaminen kiellon maaraamisen perusteeksi on erittdin tarkeaa
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ihmisoikeuksien toteutumiseksi. Esimerkiksi poliisin maaraaman valiaikaisen lahestymiskiellon avulla
kyettadisiin estamaan toistuva seksuaalivakivalta tai sen ndkeminen perheessa kuin myos
uhkatilanteet perheen ulkopuolella kuten koulujen ja paivakotien ldhialueilla, naapurustossa tai
sosiaalisessa mediassa. Suojelukohteina naissa tilanteissa padsaantoisesti ovat haavoittuvassa
asemassa olevat henkilot kuten lapset. Seksuaalivakivallan vaara voi olla kysymyksessa myos
esimerkiksi vaikeissa erotilanteissa, joissa seksuaalivdkivaltaa joutuvat seuraamaan usein myos
lapset. Lahestymiskiellolla voitaisiin ehkaistd myos alaikdisen lapsen vieminen laittomasti pois
Suomesta muun muassa sukuelinten silpomistarkoituksissa tai pakkoavioliiton solmimiseksi
ulkomailla.

Seksuaalivakivaltaa koskeva lisdys tulee tehdad myos ehdotettuun pykalaan 3a Teknisesti valvottu
l[ahestymiskielto.

3. Valiaikaisen lahestymiskiellon maaraaminen viran puolesta

Viran puolesta maarattavien valiaikaisten lahestymiskieltojen maardaaminen toivottavasti lisdantyy
uudistuksen jalkeen. Tarked muutos on muun muassa se, etta arviota lahestymiskiellolla suojattavan
kyvysta itse hakea ldhestymiskieltoa viranomaisen ei tarvitsisi enda tehda. Talta osin viittaan
lausuntoomme kohdassa 2, lahestymiskiellon maaraamisen edellytykset. Poliisin maaraaman
véliaikaisen lahestymiskiellon avulla kyetdan estamaan esimerkiksi toistuva seksuaalivdkivalta tai sen
ndkeminen perheessa kuin myos uhkatilanteet perheen ulkopuolella kuten koulujen ja paivakotien
Iahialueilla, naapurustossa tai sosiaalisessa mediassa. Suojelukohteina nadissa tilanteissa
padsaantoisesti ovat haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t kuten lapset. Seksuaalivakivallan vaara
voi olla kysymyksessa myds esimerkiksi vaikeissa erotilanteissa, joissa seksuaalivakivaltaa joutuvat
seuraamaan usein myos lapset. Valiaikaisella lahestymiskiellolla voitaisiin ehkaista myos alaikaisen
lapsen vieminen laittomasti pois Suomesta muun muassa sukuelinten silpomistarkoituksissa tai
pakkoavioliiton solmimiseksi ulkomailla.

4. Turvallisuutta parantavat toimenpiteet ldhestymiskiellon maaraamisen yhteydessa

Lahestymiskiellon maaraamisen yhteydessa olisi aina varmistettava myds suojattavan turvallisuus.
Videointimahdollisuuden kaytt66n ottaminen lahestymiskieltoasioissa olisi tarpeen. Tukipalvelujen
varmistaminen lahestymiskieltoa hakevalle pitda kuulua kaikkien viranomaisten velvollisuuksiin.

5. Vakivallan uhrien ja tekijoiden ohjaaminen palveluihin

Vakivallan uhrien ohjaaminen tukipalveluihin on tarkea uhrien oikeuksien toteutumiseksi. Tallakin
hetkelld esitutkintalaissa on poliisille sddadetty velvollisuus ohjata asianomistaja tukipalveluihin,
mutta ainakin seksuaalirikosten uhrien ja my0s osittain ldhisuhdevakivallan uhrien ohjaaminen
erityistukipalveluihin ei ole toteutunut uhridirektiivin alkuperaisen tavoitteen mukaisesti. Esimerkiksi
Raiskauskriisikeskus Tukinaisen pariin poliisi vain adrimmaisen harvoin on ohjannut seksuaalirikosten
asianomistajia tai valittanyt heidan tietojaan keskukseen. Tukipalveluihin ohjaamisen tulisi
viranomaisessa tapahtua matalalla kynnyksella ilman tiukkaa etukateisharkintaa tuen
tarpeellisuudesta.
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Tekijoille suunnattuja, tehokkaiksi koettuja palveluja tulisi kehittda, mutta vakivallan uhrin tai lasten
osallistumista vakivaltaisen henkilén ongelmien ratkaisemiseen tulisi ensisijaisesti valttdaa uudelleen
traumatisoitumisen estamiseksi.

6. Oikeudellinen apu

Oikeudellista apua koskeva ehdotettu muutos on erittain tarkea lahestymiskiellon hakijan oikeuksien
turvaamiseksi, ja mita ilmeisimmin se tulee lisdamaan jatkossa lahestymiskieltohakemusten maaraa.
Oikeusavustajan saaminen ldhestymiskiellon hakijan taloudellisista olosuhteista riippumatta ROL 2
luku 1 a§:n mukaisesti on odotettu ja pitkdan toivottu uudistus. Ehdotettuun 14 a§:aan pitaa
kuitenkin ehdottomasti lisata seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen kohdistunut rikos. Edellytys
saada oikeusavustaja vastaisi siten nykyista ROL 2 luvun 1 a §:n sisdltda, jolloin seksuaalirikosten,
lahisuhdevakivallan ja ihmiskaupan uhrit voivat saada oikeusavustajan taloudellisista olosuhteista
riippumatta rikosprosessin kaikissa vaiheissa virallisen syytteen alaisissa rikoksissa. Oikeusapua
tarvitaan useimmiten jo hakemuksen tekemisessa ja lahestymiskieltoa koskevaan oikeuskasittelyyn
valmistautumisessa.

Pykalan alku tulisi kuulua nain:

"14 a §, Oikeudenkayntiavustaja

Tuomioistuin voi maarata lahestymiskiellon hakijalle oikeudenkayntiavustajan, jos hakemuksen
perusteena on hakijan henkeen, terveyteen, vapauteen tai seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen
kohdistunut rikos...."

7. Oikeudenkayntimaksu

Oikeudenkayntimaksun poistaminen ldhestymiskieltoasioissa on tarkea ja toivottu uudistus.
Taloudelliset riskit ovat olleet tdhan asti monissa tapauksissa este lahestymiskieltohakemuksen
tekemiselle, kun pelkona on ollut hakemuksen hylkdaminen ja sen seurauksena syntyvat
oikeudenkayntikulut.

8. Lasten asema

Lasten aseman korostaminen ldhisuhdevakivallan ja seksuaalivakivallan uhreina niin itse rikoksen
kokeneena kuin sen ndhneena on syyta viela ottaa uudelleen tarkasteluun. Seksuaalirikosten
yleisyyden vuoksi lasten ja nuorten suojaaminen seksuaalirikokselta ja erityisesti toistuvalta rikoksen
uhalta tulee olla peruste myds lahestymiskiellon ja valiaikaisen lahestymiskiellon maaraamiseksi.
Tekninen valvonta omalta osaltaan olisi tarkea tehoste laajennettuun lahestymiskieltoon, ja se voisi
toimia ennaltaehkaisevasti lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa.
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IImainen oikeusapu tulee auttamaan ldhestymiskieltohakemusten tekemisessa myds silloin, kun lapsi
on vaarassa joutua vakavan rikoksen kohteeksi eikd hanen omalla vanhemmallaan ole halua, tietoa
tai taitoa tehda sita lapsen puolesta.

Niissa tapauksissa, kun suojattava on alaikdinen, tekniseen valvontaan voi liittya haasteita. Sen
vuoksi lasten suojaamisen osalta tulee vield pohtia tarkemmin valvonnan teknista toteuttamista
laajennetussa lahestymiskiellossa lapsen ikdtaso huomioon ottaen.

Lasten osalta kaikki hdanelle mahdolliset tukipalvelut tulee turvata kaikissa lahestymiskieltoon
liittyvissa asioissa jo ennen ldhestymiskiellon maaraamista. Alaikdisten kohdalla lastensuojelutoimet
ja muun muassa lastenpsykiatriset palvelut taytyy olla viranomaisten tiedossa ja kdytettavissa.

9. Ldhestymiskiellon valvonta

Teknisen valvonnan osalta ei ole muuta lausuttavaa kuin, etta toivottavasti viranomaisen resurssit
riittavat valvonnan kayttéon ottamisessa ja viranomaisten yhteistyon tehostamisessa. Informaatio
uhrille on tarkeaa, mutta yhta tarkeaa on valittaa uhrille tieto siitd, etta tukipalvelut ovat hanen
osaltaan koko ajan kadytettavissa ja missa vaiheessa vain han niita tarvitsee. Erityisesti on
varmistettava teknisen valvonnan toimivuus kaikissa tilanteissa ja vuorokauden ympari.

Seksuaalivakivaltaa koskeva lisdys tulee tehda myos ehdotettuun pykalaan 3a Teknisesti valvottu
lahestymiskielto.

Niissa tapauksissa, kun suojattava on alaikdinen, tekniseen valvontaan voi liittya haasteita. Sen
vuoksi lasten suojaamisen osalta tulee vield pohtia tarkemmin valvonnan teknista toteuttamista
laajennetussa lahestymiskiellossa lapsen ikdataso huomioon ottaen. Tekninen valvonta omalta
osaltaan olisi tarkea tehoste laajennettuun lahestymiskieltoon, ja se voisi toimia ennaltaehkaisevasti
myo0s lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa.

10. Ldhestymiskiellon rikkominen

Lahestymiskiellon rikkomista koskevan asian kasittelyn nopeuttaminen ja kasittelyn saataminen
kiireelliseksi kaikissa oikeusprosessin vaiheissa on tarkeaa, jotta lahestymiskiellon rikkomisen uhat ja
seuraukset ylipaataan tulevat viranomaisten tietoon. Samoin sahkoéiseen valvontaan liittyvien
velvoitteiden rikkominen on tarkeaa kasitella kiireellisena lahestymiskiellolla suojattavan henkilon
turvallisuuden suojaamiseksi.

11. Ehdotuksen vaikutukset
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12. Muuta

Silver Riitta
Tukinainen ry - Raiskauskriisikeskus Tukinainen
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