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1. Inledning

Malet for premiarminister Petteri Orpos regeringsprogram "Ett starkt och engagerat Finland" &r att
stoppa forlusten av biologisk mangfald som en del av en ansvarsfull ekonomisk politik och att genom
sin naturpolitik fullgoéra Finlands internationella ataganden. Enligt regeringsprogrammet skyddar
regeringen de av statens aterstaende gamla skogar i naturtillstand som uppfyller de nationella
kriterierna. Skyddet av skogsobjekt som &gs av privata skogsagare genomfors aven i fortsattningen pa
frivillig basis.

| detta principbeslut faststéller statsradet kriterier for anvandning vid inventeringen av statligt &gda
naturskogar samt till stod for frivilligt skydd av privatdgda marker. Det faststalls inga narmare kriterier
for urskogar, men definitionen av urskog anvands direkt vid inventeringen av statligt agda skogar. Vid
faststallandet av kriterierna for naturskogar har man tillampat EU-kommissionens riktlinjer for definition,
kartlaggning, évervakning och strikt skydd av urskog och naturskog i EU (Generaldirektoratet for miljo,
SWD(2023)62: Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly Protecting EU Primary and
Old-Growth Forests, 21.3.2023). Som definitioner av urskogar och naturskogar anvands definitionerna i
EU-kommissionens riktlinjer. Definitionerna och de kriterier som utarbetas pa basis av dem &r inte
juridiskt bindande.

Pa statsagd mark inventerar Forststyrelsen Skogsbruk Ab potentiella urskogar och naturskogar 2024—
2026. Nar inventeringen av potentiella objekt ar klar, utarbetar Forststyrelsen ett forslag at jord- och
skogsbruksministeriet 6ver omraden som ska skyddas. Utifran Forststyrelsens forslag bereder jord- och
skogsbruksministeriet en regeringsproposition som ska tas in i statsbudgeten och som galler éverféring
av omradena fran Forststyrelsens egendom som omfattas av avkastningskrav till vrigt eget kapital
som anvands for naturtjanster.

Pa privatagda marker genomfors skyddet av objekt som uppfyller kriterierna for naturskogar frivilligt
med hjalp av METSO-programmet, varvid avgréansningarna avtalas med markagaren. Finansieringen
av METSO-programmet har uppgatt till cirka 20 miljoner euro per ar. Tillaggsanslag for skydd av
naturskogar kan foreslas och beslut om detta fattas i samband med beredningen av planen for de
offentliga finanserna och statsbudgeten. Det bor noteras att objekt som uppfyller kriterierna for
naturskogar i praktiken alltid ocksa uppfyller de naturvetenskapliga urvalskriterierna som anvands i
METSO-programmet.

2. Principbeslut om vilka kriterier for naturskogar och urskogar som ska
anvandas i Finland

Statsradet beslutar genom detta principbeslut att for definitionen av naturskogar och urskogar anvanda
definitionerna i EU-kommissionens riktlinjer. Dessa definitioner &r inte juridiskt bindande. | detta
principbeslut preciseras de kriterier for naturskogar som anges i kommissionens riktlinjer genom att
nationella gransvéarden faststélls for huvudkriterierna och avgransningarna for huvudkriterierna
preciseras. Kriterierna och deras gransvarden kan tillampas i Finland pé alla markagargruppers skogar.
Kriterierna ar inte juridiskt bindande. Daremot faststélls i detta principbeslut inga narmare kriterier for
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urskogar, utan definitionen av urskogar i EU-kommissionens riktlinjer utnyttjas direkt vid inventeringen
av statligt &gda skogar.

2.1. Definitioner av urskogar och naturskogar

Urskogar och naturskogar ska uppfylla definitionerna nedan ur EU-kommissionens riktlinjer
(Generaldirektoratet for miljo, SWD(2023)62: Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly
Protecting EU Primary and Old-Growth Forests).

Nar det galler urskogar (fi. luonnontilainen metsa, ikimetsa, eng. primary forests) anvands FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) definition. Enligt denna definition ar en urskog en
"naturligt foryngrad skog av inhemska tradarter, dar det inte finns nagra tydliga tecken pa mansklig
paverkan och dar de ekologiska processerna inte har varit utsatta for nagra betydande stérningar.”
FAQ:s definition kompletteras med forklarande anméarkningar.

Urskogar kan till stor del ocksa utgoras av naturskogsbestand. Urskogar kan dock aven innehalla yngre
bestand i foryngringsfasen (till exempel efter naturliga stérningar).

Definitionen for naturskogar (fi. vanha metsd, aarniometsa, eng. old-growth forest) lyder "ett
skogsbestand eller skogsomrade som bestar av inhemska tradarter som huvudsakligen har utvecklats
genom naturliga processer, strukturer och dynamiska processer som normalt férknippas med de sena
utvecklingsfaserna av urskog eller ostord skog av samma typ; det kan finnas synliga tecken pa tidigare
mansklig paverkan, men dessa forsvinner gradvis eller ar alltfor begransade for att i betydande
utstrackning stéra de naturliga processerna." Definitionen av naturskog tillater alltsd mer méansklig
paverkan an definitionen av urskog.

Definitionen naturskog kompletteras med forklarande anmarkningar:

e Utover skogsbestand som genomgatt naturlig foryngring omfattar definitionen for naturskogar
aven bestand som bestar av planterade eller sadda inhemska tradarter, forutsatt att de i Gvrigt
uppfyller definitionen.

¢ Definition omfattar &ven sadana skogsbestand pa vilka ursprungsbefolkningar agnar sig at
traditionella former av skogsanvandning och som i évrigt uppfyller definitionen.

o Dartill omfattar definitionen sadana skogsbestand med synliga tecken pa abiotiska skador (t.ex.
stormar, sno, torka och brander) eller biotiska skador (t.ex. fran insekter och sjukdomar) som i
ovrigt motsvarar definitionen.

e Skog med synliga tecken pa tidigare mansklig paverkan faller inte utanfor definitionen av
naturskog, savida inte paverkan ar av sadan omfattning att den hindrar skogsbestandet fran att
réknas som naturskog.

Naturskogar uppvisar strukturella sardrag och dynamiska processer, sdsom naturlig féryngring,
luckdynamik, grovt och mangsidigt dott tradbestand, strukturell komplexitet samt forekomst av gamla
eller dldrande trad och mikrohabitat i anslutning till dem.

Naturskogar kan ocksa tillfalligt forlora vissa av sina sardrag nar de utsatts for naturliga stérningar sa
som skadegdrare eller andra stdrningar i skogsférnyelsen.
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2.2.  Huvudkriterier for naturskogar

Enligt EU-kommissionens riktlinjer ska alla tre huvudkriterier, det vill sdga kriterierna om skogens alder,
om mangden ddd ved och om inhemska arter, och minst tva av de kompletterande kriterierna uppfyllas
for att en skog ska klassas som naturskog. Av dessa kriterier enligt kommissionens riktlinjer uppfylls
huvudkriteriet om inhemska arter i praktiken alltid i Finland, sa i fraga om huvudkriterierna inriktas
granskningen nedan pa skogens alder och méangden dod ved.

2.2.1.  Skogens alder

Naturskogar kannetecknas ofta av den stora mangden levande tradbestand jamfort med yngre
utvecklingsstadier av samma skogstyp, samt av forekomsten av stora eller gamla trad, varav vissa kan
uppna den maximala alder som &ar kand for arten under de lokala vaxtférhallandena. Eftersom den
maximala alder som i undersokningar observerats for tall och gran ligger mycket nara varandra, ar det
andamalsenligt att sla samman alla barrskogsdominerade skogar i kriterierna. Som en del av kriterierna
for naturskogar namns forekomsten av gamla trad, varav vissa kan uppna sin biologiska alder. Med
detta avses trad fran foregadende tradgeneration, som utdver det dominerande tradbestandet vanligen
férekommer i naturskogar.

Tabell 1. Medelaldern for det dominerande tradbestandet &r minst

Skogsvegetationszon Hemi- och Mellanboreal Nordboreala Skogs- och
sydboreal zonens sodra del | fiallomradena
(4a—4b) i Lappland
(4c—4d)
Alder, 140 140 160 200

barrskogsdominerade

Alder, 100 100 140 140
I6vtradsdominerade

2.2.2. Dod ved

Naturskogar kannetecknas av en stor andel av staende och liggande dod ved med stor mangfald.
Méangden dod ved och kvaliteten pa den kan variera kraftigt mellan naturskogar (beroende pa skogstyp,
lokala miljéférhallanden och vilka stérningar som nyligen drabbat omradet).

Tabell 2. Mangden dod ved (staende och liggande) ar minst (m3/ha)

Skogsvegetationszon Hemi- och Mellanboreal Nordboreala Skogs- och
sydboreal zonens sodra del | fiallomradena i
(4a—4b) Lappland (4c—
4d)
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Dod ved (m3/ha), 50 40 30 20
grandominerade och
lovtradsdominerade

Dod ved (m3/ha), 40 30 20 10
talldominerade

For att gransvardet for volymen av dod ved ska overskridas finns det i naturskogar dod ved i olika
stadier av nedbrytning. Det déda tradbestandet har bildats under en lang tid, och grova déda trad finns i
alla stadier av nedbrytning i skogen. Enbart nya eller jamngamla vindféallen gor inte en skog till
naturskog, om det i skogen i dvrigt inte finns dod ved i olika stadier av nedbrytning.

Pa tradfattig tvinmark (sasom hallmarkstallskog) kan mangden dod ved vara mindre &n detta, om det
pa objektet inte finns nagra tecken pa betydande mansklig paverkan och om tradbestandets alder ar
minst 20 ar aldre an vardena som anges i huvudkriterierna.

Beddmningen av skogens alder och mangden dod ved ar mest tillforlitig om den baserar sig pa
uppgifter som samlats in i terrdngen.

2.3. Kompletterande kriterier for naturskogar

| de finska forhallandena ar det mycket sannolikt att minst tva av de kompletterande kriterierna som
anges nedan uppfylls om huvudkriterierna uppfylls. Darfor granskas de kompletterande kriterierna pa
skalan ja/nej.

1. Bestandets ursprung
De flesta naturskogsbestand har uppstatt genom naturlig foryngring, men vissa sadda eller
planterade skogar kan uppfylla definitionen om de ges tillréackligt med tid att utveckla de
egenskaperna som &r séregna for en naturskog.

2. Strukturell mangfald

e Naturskogar k&nnetecknas i allmanhet av strukturell komplexitet. De kan till exempel ha en
flerskiktad kronstruktur, en horisontell strukturell mangfald och mikroreliefer i marken, till
exempel rotvaltor.

3. Habitattrad

e Naturskogar kannetecknas ofta av en stor forekomst och mangfald av mikrohabitat i anslutning
till traden. Med mikrohabitat i anslutning till trad avses en distinkt och val avgransad struktur
som forekommer pd levande eller stdende doda trad och som utgor ett specifikt och viktigt
vaxtunderlag eller habitat for arter eller artsamhallen i frdga om deras utveckling,
naringstillgang, skydd eller fortplantning under atminstone en del av deras livscykel.

4. Indikatorarter

e | naturskogar patraffas ofta arter som ar specifika for de allra sista successionsstadierna for en
viss skogstyp. Detta kan aven inkludera arter pa Internationella naturvardsunionens (IUCN)
rodlista.
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Begransningar

Graden av aktivitet inom skogsbruket

Skogar dar det bedrivs aktivt skogsbruk omfattas inte av definitionen for naturskogar.

24.2.

Ett skogsbestand som skots med intensiva skogsvardsatgarder anses vara i aktivt skogsbruk,
om det inte har forflutit sa Iang tid sedan atgarderna att de forandringar i skogsbilden som de
har orsakat i huvudsak redan har forsvunnit eller haller pa att férsvinna.

Till exempel en skog som skots med atgarder for forlangd omloppstid, hyggesfritt skogsbruk
eller naturnara skogsvard anses vara i aktivt skogsbruk, och uppfyller darfor inte definitionen for
naturskogar.

Atgarder for framjande av den biologiska mangfalden som gors inom ramen fér skogsbruket,
sasom naturvardstrad, konstgjorda hdgstubbar och dod ved som lamnats kvar i skogen gor inte
att objektet definieras som ett skyddsobjekt enligt kriterierna for naturskogar.

Som intensiva skogsvardsatgarder raknas till exempel fortfarande dikning som paverkar
skogens struktur, kalhyggen, markberedning, gédsling och hyggesbranning.

Minimiareal

Minimiarealen for objekt som réaknas som naturskog beror pa hur objektet kan bevaras i det omgivande
skogslandskapet. Pa privat mark galler till exempel féljande: minimiarealen ar fyra hektar i sodra
Finland och atta hektar i Norra Finland, om det inte &r fraga om ett objekt som naturligt har en liten
areal, sdsom skogsholmar pa torvmarker eller 6ar i vattendrag, eller omraden som &r sarskilt vardefulla
med tanke pa den biologiska mangfalden. Pa statsagd mark kan objekt som uppfyller kriterierna for
naturskogar och ar mindre &n tio hektar ocksa skyddas som en del av det omradesekologiska
natverket.



