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Maa- ja metsätalousministeriö  

 

Oikeusministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi uusjakojen tukemisesta annetun 
lain ja eräiden maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtämisestä 
Valtiokonttorin hoidettavaksi annetun lain muuttamisesta 

Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt oikeusministeriöltä lausunnon luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi laeiksi uusjakojen tukemisesta annetun lain (1423/2014; jäljempänä tukilaki) ja eräiden 
maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtämisestä Valtiokonttorin hoi-
dettavaksi annetun lain (78/2007) muuttamisesta. Ensin mainittuun lakiin on luonnosteltu tehtäväksi 
useita sekä aineellisoikeudellisia että lakiteknisiä muutoksia. Viimeksi mainitun lain muutos koskisi 
ainoastaan viittaussäännöksen ajantasaistamista ensin mainittua lakia koskien. Lausuttavana ole-
vassa aineistossa on myös asetusluonnos perustelumuistioineen. Oikeusministeriö toteaa lausunto-
naan seuraavan. 

Tukilain uudessa 12 a §:n 1 momentissa olisi informatiivinen viittaus siitä, että taloudellista toimintaa 
harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisölle myönnettävästä tuesta säädetään lisäksi Euroopan unio-
nin valtiontukea koskevissa säädöksissä. Pykälän 2 momentissa säädettäisiin siitä, että valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia säännöksiä Euroopan unionin valtiontukea koskevien sää-
dösten mukaisen tuen myöntämisessä noudatettavasta menettelystä, rajoituksista ja tukea koskevan 
asiakirja-aineiston säilyttämisestä. Oikeusministeriö toteaa, että 2 momentin osalta asetuksenantoval-
tuus on johdatettu löyhästi Euroopan unionin valtiontukea koskeviin säädöksiin, eikä esitysluonnok-
sessa arvioida sitä, minkälaista kansallista liikkumavaraa mainittu EU-sääntely antaa sen osalta, mil-
laisia menettelysäännöksiä, rajoitussäännöksiä ja asiakirjakirja-aineiston säilyttämisvelvoitteita voi-
daan tai tulee kansallisesti säätää. Oikeusministeriö pitää perusteltuna, että esitysluonnoksessa (s. 
20) mainittua EU-sääntelyn ”kokonaisuutta” puretaan esityksessä yksityiskohtaisemmalle tasolle, jotta 
luonnosteltu asetuksenantovaltuus on perusteltavissa tarkemmin kuin pelkästään viittaamalla yleisesti 
Euroopan unionin valtiontukea koskeviin säädöksiin. Samalla on perusteltua kiinnittää huomiota sii-
hen, että EU-sääntelyn kansallisessa toimeenpanossa käytetään oikeaa säädöstasoa eli asetuksella 
ei säädetä lain tasolle kuuluvista asioista. 

Tukilain nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssä säädettäisiin Euroopan unionin lain-
säädännön soveltamisesta. Asetusta koskevassa perustelumuistiossa olisi oikeusministeriön näke-
myksen mukaan 2 §:n perustelujen osalta tarpeen tuoda esiin selkeämmin se lähtökohta, että EU-
asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, eikä valtioneuvoston asetuksella voida päättää, mitä 
EU-asetusta sovelletaan (esim. perustelujen ilmaisu ”Pykälässä säädettäisiin EU:n valtion tukea kos-
kevan lainsäädännön soveltamisesta uusjakotukiin.” antaa vaikutelman tästä), vaan valtioneuvoston 
asetuksessa olevaa säännöstä tulee pitää informatiivisena (ilmaistaan, että on olemassa suoraan so-
vellettavia EU-asetuksia). Myös pykälän otsikkoa olisi perusteltua muuttaa esimerkiksi muotoon ”Eu-
roopan unionin lainsäädäntö”. 

Lopuksi oikeusministeriö toteaa, että HE-luonnoksesta puuttuu säätämisjärjestysponsi ja että asetuk-
sen johtolause tulisi muotoilla toisin (jos asetuksen johtolauseessa tulisi mainittavaksi yli kolme lain-
kohtaa, viitataan lakiin yleisesti). 
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