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Maa- ja metsdtalousministerio

Jord- och skogsbruksministeriet 18.8.2023 MMMO011:00/2023

Ministry of Agriculture and Forestry

MMM:n lausuntopyynt6 asiassa MMMO011:00/2023 (VN/4383/2023)

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI UUSJAKOJEN TU-
KEMISESTA ANNETUN LAIN JA ERAIDEN MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HAL-
LINNONALAN LAINOJEN JA SAAMISTEN SIIRTAMISESTA VALTIOKONTTORIN HOIDET-
TAVAKSI ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1 JOHDANTO
1.1 Asian valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridéssa virkatydna.
Valmistelun aikana on oltu yhteydessa Maanmittauslaitokseen ja Valtiokonttoriin.

1.2 Esityksen paaasiallinen siséltd

Uusjakojen tukemisesta annetulla lailla, jaliempana tukilaki, saadetaan kansallisesta uusjakojen
tukemisjarjestelmasta. Uusjakojen jako-osakkaat voivat saada tukea uusjakojen suorittamisesta
aiheutuviin hallinnollisiin kustannuksiin ja investointitukea jaon yhteydessa suoritettavista mu-
kauttamistoimenpiteistad aiheutuviin kustannuksiin. Kansallista tukea mydnnettdessa on otettava
huomioon myds Euroopan unionin valtion tukea koskeva lainsaadanto.

Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi tukilailla saadettya tuen mydntamismenettelya lisaa-
malla lakiin tuen hakemista koskeva saantely. Samalla saantelyn rakenne ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, etta tuen myodntamisessa huomioon otettavista keskeisistd Euroopan unionin ko-
mission asetuksista sdadettaisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella. Lakiin esitetdan lisaksi
tehtavaksi teknisluonteisia tarkistuksia.

Valtiokonttori vastaa tukilailla sdadetysti uusjakojen suorittamisesta valtiolle aiheutuvien kustan-
nusten perimisesta. Erdiden maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamis-
ten siirtamisesta Valtiokonttorin tehtavaksi annetun lain viittaussaannos uusjakojen tukemisesta
annettuun lakiin ehdotetaan tarkistettavaksi teknisluonteisesti voimassa olevaan tukilakiin.

Uusjakoja tuetaan vuosittain valtion talousarvion momentille 30.70.40 Kiinteistdtoimitusten tu-

kemisesta aiheutuvat menot osoitetun kaksivuotisen siitomaararahan mukaisesti. Esitys ei tu-
kilaissa sdadettya tuen mydntdmismenettelya selventdvana ehdotuksena vaikuta maararahan
tasoon eika mydskaan sen kayttéoon, minka vuoksi silla ei ole yhtymakohtia valtion talousarvio-
esitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2024 alusta. Lakeja sovellettaisiin niiden voi-
maantulon jalkeen vireille tulleisiin toimituksiin.

2. LAUSUNTOMENETTELY

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi uusjakojen tukemisesta annetun lain ja
erdiden maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtdmisesta Valtio-
konttorin hoidettavaksi annetun lain muuttamisesta on ollut lausuttavana 16.6.-11.8.2023 vali-
sen ajan.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolta, oikeusministeriolta, maa- ja
metsatalousministerién ruokaosastolta, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry:lta,
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.:Itd ja Maanmittauslaitokselta.

Lausunnon ovat antaneet valtiovarainministerid, oikeusministerié, Maa- ja metsataloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f. ja Maanmittaus-

laitos.
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Lausunnot on julkaistu valtioneuvoston verkkosivustolla osoitteessa valtioneuvosto.fi’lhankkeet
tunnuksella MMMO011:00/2023.

3. YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

Lausunnon antajista Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry ja Valtiokonttori ovat pi-
tanyt esitysta kannatettavana.

3.1 Yleisia huomautuksia
Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos toteaa lausunnossaan, etta sovellettaessa kiinteistbnmuodostamislakia ja
ehdotettua uusjakojen tukemislakia voidaan joutua tilanteeseen, jossa joiltakin uusjaon osak-
kailta kustannukset peritdan tukihakemuksen puuttuessa tdysimaaraisina ilman tukea jako-
osakkaan passiivisuuden vuoksi. Maanmittauslaitoksen nakemyksen mukaan uusjakotoiminnan
kannalta toimivin tapa olisi menettely, jossa jako-osakkaat voisivat toimia yhdessa tuen haki-
jana vesioikeudellista yhteis6a (VNA maatalouden rakennetuesta (265/2023) 26 §) tai yksityis-
tien tiekuntaa (VNA (1069/2018) 4 §) vastaavalla tavalla.

Oikeusministerié

Oikeusministerid toteaa lausunnossaan, etta ehdotettu asetuksenantovaltuus 12 §:n 2 momen-
tissa on johdettu I6yhasti Euroopan unionin valtiontukea koskeviin sdanndksiin eika esitysluon-
noksessa arvioida sitd, minkalaisia menettelysaanndksia, rajoitussdannodksia ja asiakirja-aineis-
ton sailyttdmisvelvoitteita voidaan tai tulee kansallisesti sdataa. Oikeusministerio pitda perustel-
tuna, etta esitysluonnoksessa (s. 20) mainittua EU-saantelyn "kokonaisuutta” puretaan esityk-
sessa yksityiskohtaisemmalle tasolle, jotta luonnosteltu asetuksenantovaltuus olisi perustelta-
vissa tarkemmin kuin pelkastaan viittaamalla yleisesti Euroopan unionin valtiontukea koskeviin
saadoksiin.

3.2 Yksityiskohtaisia huomautuksia
Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos esittda lausunnossaan ehdotuksessa kaytetyn terminologian osalta, etta ve-
sienhallintajarjestelman asemesta tulisi kayttaa maa- ja metsaalueiden maankayton yhteydessa
yleisesti kaytettdvaa ilmaisua vesienhallinta. Maanmittauslaitos toteaa lisaksi, etta lakiehdotuk-
sen 11 §:n perusteluja tulisi tarkistaa uusjakojen yhteydessa suoritettavien toimenpiteiden kil-
pailuttamisen osalta. Maanmittauslaitoksen lausunnon mukaan toimenpiteet kilpailutetaan lah-
tokohtaisesti. Perustelut ovat nyt talta osin ristiriidassa toiminnan lapinakyvyyden ja tasapuoli-
suuden osalta.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerit toteaa lausunnossaan esityksen taloudellisissa vaikutuksissa esitettyjen
henkilostokustannusten kasvun osalta, etta kysymys esityksen mahdollisista vaikutuksista vuo-
den 2024 talousarvioesitykseen jaa talta osin jossain maarin epaselvaksi. Esityksen mukaan
ehdotuksesta johtuvista teknisistd muutoksista johtuva kertaluonteinen 90000 euron maarainen
kertakustannus olisi toteutettavissa kehyksen puitteissa ilman lisdrahoitustarvetta.

4. MUUT HUOMAUTUKSET JA EHDOTUKSET
Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos esittaa lausunnossaan, etta seuraavassa kiinteistonmuodostamislain uudis-
tuksessa uusjako toimituslajina tulisi korvata toimituslajilla tilusjarjestely ja muuttaa samassa
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yhteydessa uusjakojen tukemisesta annetun lain termistd esitysta vastaavaksi. Tilusjarjestely
on vakiintunut nimike, kun kiinteistdnmuodostamislaissa tarkoitetuissa uusjaoissa on kaytan-
néssa kysymys pelto- tai metsatilusjarjestelyistd maanomistajien ja sidosryhmien kanssa. Myods
eri viestintavalineet kayttavat viestinnassa kasitetta tilusjarjestely.

Valtiokonttori

Valtiokonttori kiinnittda lausunnossaan eraiden maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
lainojen ja saamisten siirtdmisesta Valtiokonttorin hoidettavaksi annetussa laissa, jaliempana
siirtolaki, tarkoitettujen saatavien perimisesta huolehtivana viranomaisena huomiota velallisten
yhteystietojen saatavuuteen. Valtiokonttori ei saa Maanmittauslaitokselta tai muiltakaan tukivi-
ranomaisilta tietoa kuolinpesien osakkaista tai asianhoitajista, mika hankaloittaa perintatehta-
van hoitamista.

Valtiokonttorin nakemyksen mukaan uusjakojen tukemisesta annettuun lakiin tai siirtolakiin tuli-
sikin lisatd sdanndkset, joiden nojalla valtiokonttorilla olisi oikeus saada perintatoimen toteutta-
miseksi valttamatonta tietoa muilta viranomaisilta salassapitosaanndsten estamatta. Valtiokont-
torin tiedonsaantioikeudesta tulisi sdataa ensisijaisesti siirtolaissa.

Valtiokonttori esittda lausunnossaan myoés harkittavaksi, voitaisiinko uusjakojen tukemisesta
annetussa laissa saatda euromaarasta, jonka alittavilta osin mukauttamistoimenpiteista aiheu-
tuvat kustannukset voitaisiin jattda kokonaan maaraamatta takaisinmaksettaviksi tai perinnasta
voitaisiin muuten luopua vahaisten saatavien perinnan kustannustehottomuuden vuoksi.

Oikeusministerié

Oikeusministerion nakemyksen mukaan esityksen liitteena olevan asetusluonnoksen perustelu-
muistion 2 §:n perusteluissa tulisi tuoda selkedmmin esille se, ettd EU-asetukset ovat suoraan
sovellettavaa oikeutta. Lisaksi asetusluonnoksen johtolauseen muotoilu tulisi tarkistaa.

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.

SLC tuo esille lausunnossaan de minimis —tukiin viitaten kannattavansa hallituksen toimenpi-
teitd tukia koskevan rekisterin kehittamiseksi.
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