Liite B: Kaupunginhallitus 19.1.2023 § 4

Lausunto

Savonlinnan kaupunki on pyytinyt minulta lausuntoa sosiaali- ja terveysministeriossi
laaditusta, 9.1. 2023 péivitystd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd
koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta seké
erdiksi muiksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 319/2022 vp) tdydentdmisesta.

Esitian lausuntonani seuraavaa.

Taustaa

Ymparivuorokautisen yhteispdivystyksen jarjestdmisestd on saddetty
terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n 3 ja 4 momentissa. Lakia muutettiin vuonna
2016 péivystyksen keskittdmiseksi sairaanhoitopiirien keskussairaaloihin (1516/2016)
Pykaldn 3 momentissa sdédettiin laajasta ympdrivuotisesta paivystyksestd. Sen mukaan
“Helsingin ja Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Paijét-
Hameen, Eteld-Karjalan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Vaasan,
Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin sairaanhoitopiirien on jérjestettiva
laajan ympérivuorokautisen péivystyksen yksikkd keskussairaalansa yhteyteen”.
Lisdksi “sairaanhoitopiirit, joissa on yliopistollinen sairaala, voivat véeston
palvelutarpeen niin edellyttidessd perustaa useamman kuin yhden ympérivuorokautisesti
paivystdvan yhteispdivystysyksikon sairaaloidensa yhteyteen”. Pykildn 4 momentin
mukaan “muiden kuin 3 momentissa tarkoitettujen sairaanhoitopiirien tulee yllapitia
ympérivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispdivystysti,
jossa on valmius véestdon tavanomaisten kiireellisten terveysongelmien hoitoon,

keskussairaalan yhteydessé”.
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Sote-uudistuksen tultua voimaan vuoden 2023 alusta terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4
momentin  sdénnokset sairaanhoitopiirien jirjestdméstd ympdarivuorokautisesta
yhteispdivystyksestd koskevat sairaanhoitopiirien sijasta hyvinvointialueita. Sote-
uudistuksen voimaansaattamislain (616/2021) 6-7 §:n mukaan Savonlinnan kaupunki
kuuluu  Eteld-Savon  maakuntaan  ja  hyvinvointialueeseen.  Eteld-Savon
hyvinvointialueella ei ole yliopistollista sairaalaa. Tatd hyvinvointialuetta ei siten koske
terveydenhuoltolain 50.3 §:n poikkeussdénnds, joka antaa hyvinvointialueelle, jolla on
yliopistollinen sairaala, mahdollisuuden perustaa sairaaloidensa yhteyteen useampi

kuin yksi ympérivuorokautisesti paivystavé yhteispdivystysyksikko.

Sote-uudistuksen voimaansaattamislain 59 §:d4n otettiin kuitenkin Lapin ja Etela-
Savon  hyvinvointialueiden = ympérivuorokautista  yhteispdivystystd  koskeva
siirtymésdidnnds. Sen mukaan “sen estdméttd, mitd terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4
momenteissa sdddetddn, Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voivat ylldpitda
useampaa kuin yhtd ympédrivuorokautisesti pdivystdvdd yhteispdivystysyksikkoa
sairaaloidensa yhteydessd vuoden 2032 loppuun saakka”. Kuten hallituksen esityksen
(HE 241/2020 vp) perusteluista ilmenee, sddnnds mahdollistaa yhteispdivystysyksikon
sdilymisen Savonlinnan keskussairaalassa. Sddnnos ei kuitenkaan velvoita tdhén, vaan
asia on jitetty hyvinvointialueen péitdsvaltaan. Liséksi hyvinvointialueen oikeus
yllapitaa useampaa kuin yhté ympérivuorokautisesti paivystavaa
yhteispéivystysyksikkdd on voimassa vain vuoden 2032 lopussa pééttyvin
siirtymédvaiheen ajan. Perustelujen mukaan kahdesta péivystyksestd aiheutuviin
kustannuksiin ei makseta erilliskorvausta, vaan kustannukset tule kattaa
hyvinvointialueiden  rahoituslain ~ (617/2021)  hyvinvointialueelle  takaamalla
yleiskatteellisella rahoituksella. Tdmd on omiaan vidhentdméén hyvinvointialueen

kiinnostusta sdilyttdd Savonlinnan yhteispdivystysyksikko.

Ympirivuorokautisen péivystystoiminnan jarjestimistd koskeva ratkaisu vaikuttaa
myo0s Savonlinnassa mahdolliseen leikkaushoitoon. Erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja
erdiden tehtdvien keskittdmisestd annetun asetuksen (582/2017) 7 §:ssd sdddetdédn
tiettyjen leikkausten keskittdmisestd ympérivuorokautista perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispdivystystd ylldpitiviin sairaaloihin. Néihin leikkauksiin

kuuluvat mm. lonkan, polven ja olkapdin tekonivelleikkaukset, selkdkirurgia seké
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syovin kirurginen leikkaushoito. Jos Savonlinnassa ei ole ympidrivuorokautista
yhteispéivystystoimintaa, sielld ei myoOskéddn voida antaa asetuksen 7 §:n tarkoittamaa

leikkaushoitoa.

Hallituksen sote-uudistusta koskevassa esityksessd siirtymdsddannostd perusteltiin
Savonlinnaa koskevin osin silld, ettd Eteld-Savon hyvinvointialue koostuu seké Etela-
Savon ettd Itd-Savon sairaanhoitopiirien alueista, joilla kummallakin on ollut oma
keskussairaalansa. Perustelujen mukaan Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueilla tulee
olemaan muuhun maahan verrattuna merkittdvasti haasteellisempaa sovittaa yhteen
sairaaloidensa tyonjako ja yhteistyd vdeston palvelutarpeen mukaisen saatavuuden ja
saavutettavuuden varmistamiseksi sekd palveluverkon ja toiminnan muokkaamiseksi”,
ja tdmidn vuoksi pitkd siirtymdaika vuoden 2032 loppuun saakka on
tarkoituksenmukainen”. Perustelut antavat ymmaértad, ettd siirtymésédénnoksen tarkoitus
olisi mahdollistaa hallinnollisesti sujuva Savonlinnan ja Kemin ympérivuorokautisesti

paivystivien yhteispdivystysyksikoiden alasajo.

Sote-uudistuksen eduskuntakésittelyssé kuitenkin ilmeni, ettd eduskunta ei tarkoittanut
voimaanpanolain 59 §:n siirtymdsddnnostd lopulliseksi ratkaisuksi ja ettd
erityissddntelyn tavoitteena ei ollut hallinnollisesti sujuva siirtyminen yhden
paivystysyksikon malliin vaan riittdvin palvelutason turvaaminen. Savonlinnan
ympérivuorokautisesti pdivystavd péivystysyksikon sidilyttdmistd onkin tarkasteltava
ennen kaikkea perustuslain 19 luvun 3 momentin sekd 6 §:n edellyttimien riittdvien
terveyspalvelujen yhdenvertaisen takaamisen kannalta. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd kiireellisen hoidon avulla toteutetaan perustuslain 19 §:n 1 momentin jokaiselle
takaamaan oikeutta ihmisarvoisen eldmidn edellyttimddn  vilttimattomain

huolenpitoon.

Erityistd  painoa on  pantava  valtiovarainvaliokunnan  sote-uudistuksen
eduskuntakésittelyssé esittimille ndkokohdille. Valiokunta piti vilttdiméattomana, ettd
”Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueen sotepalvelut turvataan myds tulevaisuudessa
perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttimalld tavalla”. Valiokunta piti perusteltuna,
ettd jatkovalmistelussa kiinnitetddn huomiota ndiden hyvinvointialueiden rahoituksen
riittdvyyteen ja otetaan huomioon, etti kausi- ja vapaa-ajan asukkaat saattavat kasvattaa

tuntuvasti alueiden véestomadrdd. Taméd lisdd valiokunnan mukaan paitsi
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perusterveydenhuollon my0s erikoissairaanhoidon péivystyksen tarpeita ja “luo

lisdpainetta palvelujen jérjestamiseen”. (VaVL 1/2021 vp)

Sote-uudistusta koskevassa mietinndssddn (16/2021 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunta
viittasi muun muassa valtiovarainvaliokunnan lausuntoon ja katsoi, ettd “tarvittaessa
hallituksen tulee ryhtyd lainsdddénnollisiin tai muihin toimiin, jotta voidaan turvata
Kemin ja Savonlinnan sairaalan riittiva palvelutaso”. Valiokunta ehdotti, ettd eduskunta
hyviksyy tdtd tarkoittavan ponsilausuman. Hyvéksyessddn sote-uudistusta tarkoittavat
lait eduskunta edellyttikin, ettd “hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden
riittdvén palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi” (EV

111/2021 vp).

Hallituksen esitys voimaanpanolain 59 §:n muuttamisesta ja sitd tdydentdvd esitys

Hallituksen esityksen 319/2022 vp ja sitd tidydentdvin esityksen tarkoituksena on
toteuttaa eduskunnan sote-uudistuksen kisittelyssd hyvaksymé ponsilausuma. Hallitus
ehdottaa esityksessddn 319/2022 vp voimaanpanolain 59 §:44 muutettavaksi siten, ettd
Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden oikeus ylldpitdad kahta ymparivuorokautisesti
pdivystdvad yhteispdivystysyksikkdd muutettaisiin pysyvéksi ja sddnnokseltd
poistettaisiin nykyinen siirtymésdédnnoksen luonne. Kahden yksikon ylldpito siilyisi
kuitenkin ndiden hyvinvointialueiden oikeutena, eikd sitd muutettaisi velvollisuudeksi.
Lisdksi kahden yksikon ylldpitiminen sidottaisiin yhtdaltd véeston palvelutarpeeseen ja
toisaalta sithen, ettd hyvinvointialueen velvoitteet eivdt vaarannu. Hallituksen

saannosehdotus kuuluu seuraavasti:

Sen estamittd, mitd terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momentissa
sdddetddn, Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voivat ylldpitdd kahta
ympérivuorokautisesti paivystavad yhteispédivystysyksikkod
sairaaloidensa yhteydessd, jos védeston palvelutarve sitd edellyttdd ja
enemmdn kuin yhden yksikon ylldpito ei vaaranna laissa
hyvinvointialueen toiminnalle sdddettyjen edellytysten noudattamista ja

velvoitteiden tdyttdmista.
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Hallituksen esityksen perusteluissa arvioidaan lyhyesti vaihtoehtoa, jonka mukaan
kahden pédivystysyksikon ylldpitdminen sdddettdisiin  Lapin ja Eteld-Savon
hyvinvointialueiden velvollisuudeksi. Hallituksen mukaan “tdmé voitaisiin kokea
yksikdiden aseman vahvemmin turvaavana ratkaisuna”. Hallitus katsoo kuitenkin, ettd
”se samalla rajoittaisi alueiden mahdollisuutta itsehallintonsa puitteissa tehda
palveluiden jérjestdmiseen liittyvid tarkoituksenmukaisia ratkaisuja”. Lisdksi
hallituksen mukaan “Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden ei vdestomédrin ja
vieston palvelutarpeen ndkokulmasta arvioida olevan sellaisia, ettd jarjestdmistéd
koskevalla lainsdddidnnolld ja rahoituksella tulisi ohjata juuri kummallakin ndistd

alueilla varmasti olevan kaksi ympérivuorokautista yhteispaivystysyksikkod”.

Sote-uudistuksessa ldhtokohtana oli, ettd Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille ei
osoitettaisi erillisrahoitusta kahden ympérivuorokautisesti paivystdvin
yhteispdivystysyksikon  ylldpitimiseen.  Hallituksen  esityksessd ~ 319/2022
lisdkustannusten kattamista yleiskatteellisesta rahoituksesta perustellaan silld, ettd
kahden ympirivuorokautisen yhteispdivystysyksikon ylldpitdmiseen ei ole
velvollisuutta vaan ainoastaan oikeus. Hallitus kuitenkin katsoo, ettd ” ottaen huomioon
erityisesti Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden historia pdivystavini sairaaloina ja se, ettd
sindnsd tunnistetaan, ettd kahden yksikon yllépito voi osoittautua alueelle taloudellisesti
raskaaksi, on perusteltua korvata niitd lisdkustannuksia, joita alueen toisen
yhteispdivystysyksikon ylldpidosta syntyy, mikéli alueet péattdisivit ylldpitda kahta
yhteispdivystysyksikkod”.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltuun luonnokseen tdydentivéksi hallituksen
esitykseksi onkin otettu ehdotus sdinnokseksi, joka mahdollistaisi erillisrahoituksen.
Luonnoksessa ehdotetaan, ettd voimaanpanolain 59 §:ddn liséttdisiin seuraavan

sisaltdinen 2 momentti:

Jos Lapin tai Eteld-Savon hyvinvointialue ylldpitdd kahta
ympérivuorokautisesti pdivystdvdad yhteispdivystysyksikkod, valtion
talousarvion rajoissa valtion varoista voidaan maksaa erilliskorvaus
hyvinvointialueelle  niistd  lisdkustannuksista,  joita  aiheutuu

hyvinvointialueen toisen ympéarivuorokautisen paivystyksen ylldpidosta.
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Erilliskorvauksen midird ei kuitenkaan voi ylittdd 20 prosenttia koko
hyvinvointialueen ymparivuorokautisen yhteispéivystyksen

toimintakuluista, joista on vihennetty toiminnasta saadut tulot.

Saddnnosehdotuksen mukaan Lapin tai Eteld-Savon hyvinvointialueilla ei siis olisi
erilliskorvaukseen oikeutta, vaan ehdotus vain mahdollistaa korvauksen suorittamisen

valtion talousarvion rajoissa.

Luonnoksessa tdydennysesitykseksi erilliskorvausta perustellaan silld, ettd
“erilliskorvauksella  halutaan  turvata Kemin ja  Savonlinnan sairaalan
paivystystoiminnan jatkumista aiemman laajuisena, silld niissd on historiallisesti ollut
ympdérivuorokautinen  yhteispdivystys ~ ailemman  oman  sairaanhoitopiirin
keskussairaalastatuksen perusteella”. Toisaalta esitysluonnoksen perusteluosassa
viitataan siihen, ettd HUS-yhtymidn ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentin! nojalla yllédpitimiin yhteispdivystysyksikoihin
ei osoiteta erillisrahoitusta, vaan lisdkustannukset rahoitetaan yleiskatteellisella
rahoituksella. Yleiskatteellisesta rahoituksesta rahoitetaan my0s terveydenhuoltolain 50

§:n 5 momentin? tarkoittamat paivystysyksikot.

Hallituksen  esityksen yleisperusteluissa todetaan  Eteld-Savon ja  Lapin
hyvinvointialueiden véestoprofiilin poikkeavan maan keskiarvosta. Etenkin Eteld-
Savossa véesto ikddntyy nopeasti, ja sairastavuusindeksi osoittaa vdeston olevan seki
Eteld-Savon ettd Lapin hyvinvointialueilla maan keskiarvoon verrattuna
sairaampaa. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa kiinnitetdéin perusvdeston
idkkyyden ja sairastavuuden liséksi valtiovarainvaliokunnan tavoin huomiota
kesdasukkaiden ja matkailijoiden méairdédn Itd-Savossa. Hallitus toteaa niin ikéddn, ettd
“véestolle oman sairaalan pdivystykselld on my0s suuri henkinen merkitys ja se koetaan
turvallisuuskysymyksend”. Lisdksi viitataan sairaalan merkitys alueen elinvoiman ja

sen tyOpaikkojen kannalta.

! Téssd lainkohdassa olevan sdinndksen mukaan “hyvinvointialueet, joissa on yliopistollinen sairaala,
sekd HUS-yhtymé voivat véeston palvelutarpeen niin edellyttidessd perustaa useamman kuin yhden
ympérivuorokautisesti paivystdvin yhteispéivystysyksikon sairaaloidensa yhteyteen”.

2 Tdmin lainkohdan mukaan “sosiaali- ja terveysministerio voi myontédd hyvinvointialueelle luvan
ympdarivuorokautisen perusterveydenhuollon tai akuuttilddketieteen pdivystyksen jarjestimiseen, jos
palvelujen saavutettavuus ja pdivystyspisteiden viliset etdisyydet sitd edellyttivit eikd véeston
tarvitsemia palveluja voida riittévésti turvata ensihoitopalvelun avulla.
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Hallitus toteaa my®0s, ettd Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet poikkeavat muista
alueista siind, ettd niissd yhdistyy kaksi erillistd sairaanhoitopiirid, joilla molemmilla on
ollut vuosikymmenid oma keskussairaala. Hallitus viittaa esityksessddn myds siihen,
ettd ’vdeston palveluiden, erityisesti pdivystyspalveluiden, lisdksi on alueilla kannettu
huolta siitd, ettd keskussairaalatasoisen sairaalan merkittdvd elinvoimavaikutus ja
henkildston pitovoima menetetddin, mikéli sairaaloiden palveluvalikoimaa joudutaan

lainsdddénnollisistd syistd ajamaan alas”.

Hallituksen esityksessd mainittujen ndkdkohtien lisdksi on otettava huomioon, ettd
Savonlinnan seutu on harvaan asuttua, vesist0istd ja saaristoista ja ettd etdisyydet ovat
pitkid. Savonlinnan ympérivuorokautisen péivystyksen yksikon lakkauttaminen
vaikeuttaisi  entisestddn hoitoon péddsyd sekd riittdvien terveyspalveluiden
yhdenvertaista takaamista alueen véestdlle ja perustuslain 19 §:n 1 momentin

edellyttimin vélttdméttdmén huolenpidon toteutumista.

Sosiaalisten perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen kannalta merkityksellisend
lisdindkokohtana on vield otettava huomioon, ettd tietoisuus pédivystysyksikon
mahdollisesta  lakkauttamisesta  vaikeuttaisi  lddkdrien  rekrytointia  paitsi
erikoissairaanhoitoon my0s perusterveydenhuoltoon. On oletettavaa, ettd myds
rekrytointiongelmat heikentiisivét riittdvien terveyspalvelujen tuottamisessa Itd-Savon

sairaanhoitopiirin alueella saavutettua tasoa.

Hallituksen esityksessd 319/2022 vp mainitut ndkokohdat, jotka perustelevat kahden
ympérivuorokautisen pdivystysyksikon sdilyttdmistd, perustelevat nimenomaan sité,
ettd tdmi sdddetddn hyvinvointialueiden velvollisuudeksi ja ettd hyvinvointialueille
saddetddn oikeus erilliskorvaukseen lisdkustannuksista. Tdtd johtopdatostd vield
vahvistavat ylld esittimini lisdndkokohdat. Jos kahden yksikon ylldpitdminen on
ainoastaan hyvinvointialueen oikeus mutta ei velvollisuus ja jos erilliskorvausta vain
voidaan suorittaa talousarvion rajoissa mutta hyvinvointialueella ei ole sithen oikeutta,
Savonlinnan alueen palvelutarpeen tyydyttdmisté ei ole turvattu siten kuin perustuslain
yhdenvertaisuudesta sdativd 6 §, vélttimattoméstd huolenpidosta sddtivd 19 §: 1
momentti ja riittdvistd sosiaali- ja terveyspalveluista sdédtivd 19 §:mn 3 momentti

edellyttévit.
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Sosiaalisiin thmisoikeuksiin ja perusoikeuksiin liittyy olennaisesti
heikennyskieltovaikutus. Tama vaikutus kieltdd heikentdmaisté sosiaalisten oikeuksien
toteuttamisessa jo saavutettua tasoa. Heikennyskieltovaikutus liittyy luonnostaan
perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittamaa vélttimitonta huolenpitoa toteuttavaan
kiireelliseen hoitoon. Lisiksi voidaan katsoa, ettd myds perustuslain 19.3 §:n takaamaan
oikeuteen  riittdviin  sosiaali-  ja  terveyspalveluihin  liittyy  téllainen
heikennyskieltovaikutus. Myds heikennyskieltovaikutus perustelee sitd, ettd
Savonlinnan alueella perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin tarkoittama oikeus hoitoon
turvataan siten, ettd kahden ympirivuorokautisen pdivystysyksikon ylldpitaminen
saddetddn hyvinvointialueen velvollisuudeksi, jonka tdyttdmistd silmilld pitden alueella

on lakisditeinen oikeus erilliskorvaukseen.

Hallituksen esityksen ja tdydentdvin esityksen luonnoksen
sadtdmisjdrjestysperusteluissa  Savonlinnan ja  Kemin  ympérivuorokautisten
paivystysyksikdiden erityissddntelyd on tarkasteltu hyvinvointialueiden vilisend
yhdenvertaisuuskysymyksend. Lisdkustannusten rahoittamista on my0s arvioitu niin
sanotun rahoitusperiaatteen kannalta. Luonnoksessa tidydentdviksi esitykseksi on
asianmukaisesti viitattu perustuslakivaliokunnan lausunnossaan 17/2021 vp esittdméén
kannanottoon, jonka mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, ettd perustuslain 121 §:n
4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytdnnon edellytykset suoriutua tehtivistaan”.
Kuntiin sovellettu rahoitusperiaate koskeekin myds hyvinvointialueita. Jos kahden
ympérivuorokautisesti pdivystdvin péivystysyksikon ylldpitiminen sdddetddn Eteld-
Savon ja Lapin hyvinvointialueiden velvollisuudeksi, erillisrahoituksella on turvattava
rahoitusperiaatteen toteutuminen. On kuitenkin. huomattava, ettd erillisrahoitus olisi
vélttimiton myds siind  tapauksessa, ettd kahden ympirivuorokautisen
paivystysyksikon  ylldpitdmistd ei  sdddettdisi ndiden hyvinvointialueiden
velvollisuudeksi vaan ainoastaan oikeudeksi. Vain erillisrahoituksella voidaan taata se,
etti ndmid hyvinvointialueet todella yllapitdisivit kahta ympérivuorokautisesti
paivystdvad pdivystysyksikkond siten kuin perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin
mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien yhdenvertainen toteuttaminen ja néiden

oikeuksien heikentdmiskielto edellyttivat.
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Sadtamisjarjestysperusteluissa todetaan aivan oikein, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei
koske hyvinvointialueita vaan yksittéisid ithmisid. Niinpd “yhdenvertaisuustarkastelun
kohteena sen sijaan on, kohdellaanko eri hyvinvointialueiden asukkaita, tai yleisemmin
maan eri osissa asuvia, yhdenvertaisesti perustuslain edellyttimailld tavalla palveluita
jérjestettidessd”. Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueita koskevan erillissdantelyn
tarkastelua yhdenvertaisuusperiaatteen ndkokulmasta néyttdisi
sadtdmisjérjestysperusteluiden mukaan edellyttdvin erityisesti erillisrahoitus, jota
osoitettaisiin tai ainakin voitaisiin osoittaa kahden ympérivuorokautisesti pdivystivin
paivystysyksikon ylldpitdmisestd aiheutuviin lisdkustannuksiin. Luonnoksessa
taydentdviksi esitykseksi viitataan siithen, ettd esityksessd ei ehdotettaisi sddnndsté
erillisrahoituksesta HUS-yhtymadlle tai Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, jotka
ovat kdyttineet hyvéksi terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentin mukaista mahdollisuutta

yllapitdd useampaa kuin yhtda ympérivuorokautisesti paivystdvad yhteispdivystysyksikkoa.

Muodollisesta  yhdenvertaisuudesta voidaan poiketa hyviksyttivistd syista.
Erilliskorvauksesta sddtdminen Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueille on perusteltua
hallituksen esityksessd 319/2022 mainittujen seikkojen ja tdssd lausunnossani
esittimieni lisdndkokohtien vuoksi. N&md nédkokohdat perustelevat kahden
ympérivuorokautisesti pdivystdvin yhteispdivystysyksikon ylldpitdimisen sddtdmisté
ndiden hyvinvointialueiden velvollisuudeksi ja ndiden hyvinvointialueiden oikeutta
erilliskorvaukseen lisdkustannuksista. Samalla ne perustelevat
valtiosddntooikeudellisesti muodollisesti yhdenvertaisuudesta tinkimistd. Ne ovat
sellaisia hyvidksyttdvid perusteita, jotka yhdenvertaisuusperiaatteesta sdédtdvin
perustuslain 6  §n  mukaan  oikeuttavat  poikkeamaan  muodollisesta
yhdenvertaisuudesta. Epdjohdonmukaista olisi yhtddltd kiinnittdd huomiota kahden
hyvinvointialueiden erityissddntelyd edellyttdviin nédkokohtiin, mutta toisaalta pitda
erityisesti erilliskorvausta koskevaa erityissddntelyd yhdenvertaisuusperiaatteen

kannalta ongelmallisia.

Tiivistdn vield ne ndkodkohdat, jotka erityisesti Savonlinnan seudulla perustelevat
erityissdantelyd ja yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista kahden
ympérivuorokautisesti pdivystivin yhteispdivystysyksikon yllapitdmisvelvollisuudessa

ja oikeudessa erilliskorvaukseen tdstd aiheutuvista lisdkustannuksista:
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- véeston keskimaéraistd korkeampi ikdéntyneisyys ja sairastavuus

- kesdasukkaiden ja matkailijoiden suuri méérd, jolla on erityisen suuri merkitys
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista oikeutta vélttdméttdoméan huolenpitoon
toteuttavassa kiireellisessd hoidossa

- alueen vaikeakulkuisuus ja suuret etdisyydet

- Eteld-Savon hyvinvointialueen kahden keskussairaalan perinne sekd perustuslain
takaamiin sosiaalisiin oikeuksiin liittyva heikentdmiskielto

- sekd perusterveydenhuollon ettd erikoissairaanhoidon jirjestimistd vaikeuttavat
terveydenhuoltohenkildston rekrytointiongelmat tilanteessa, jossa
ympérivuorokautisesti paivystavén yhteispalveluyksikon tulevaisuus on epdvarma

- ympérivuorokautisesti pdivystysté tarjoavan keskussairaalan merkitys Savonlinnan

alueen elinvoimalle ja tydpakoille.

Sysmaéssd 18.1.2023 T
Kaarlo Tuori
Oikeustieteen tohtori

Professori (emeritus)





