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Sosiaali- ja terveysministerio 20.1.2023

ASIA: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO, LAUSUNTOPYYNTO, VASTAUSAIKA
20.1.2023 KLO 16:00 MENNESSA.

Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/234/2023

Sosiaali- ja terveysministerié pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta seka eréaiksi
muiksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 319/2022 vp) taydentamisesta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi siita, ettd valtio voi korvata Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueille kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikén yllapidosta aiheutuvia
lisdkustannuksia erillinen valtion korvaus myontamalla. Nyt lausunnoille |&hetettdva luonnos
hallituksen esitykseksi olisi edella tarkoitettu hallituksen esitysta HE 319/2022 vp taydentava

hallituksen esitys.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta
annetun lain 59 §:n muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi (HE 319/2022 vp, alkuperéinen
esitys) ehdotetaan saadettavaksi toistaiseksi voimassa olevana mahdollisuutena, etta Lapin
ja Etela-Savon hyvinvointialueet voisivat yllapitdd kahta ympéarivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikkda sairaaloidensa yhteydessd. Voimassa olevassa laissa nailla
hyvinvointialueilla on tdma mahdollisuus vuoden 2032 loppuun saakka.

Neuvotellessaan hallituskauden lopun lainsaadantéohjelmasta paaministeri Marinin hallitus
linjasi (17.11.2022) seuraavaa: ” Epévirallinen ministerityéryhmé on linjannut, efté Lansi-
Pohjan ja Savonlinnan keskussairaaloiden ympdrivuorokautisen péivystyksen yllapidosta
aiheutuvat kustannukset valmistaudutaan korvamaan vuodesta 2024 alkaen. Valtioneuvosto
varaa vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmaan tarviftavat méaérérahat.
Rahoituksen osoittamisen toteuttamistapa seké tarvittavista sdddéksistd vastaava ministerio
ratkaistaan erikseen jatkovalmistelussa.” Alkuperaisessé esityksessa (s. 25) todetaan, etta
hallituksen tarkoitus on antaa mainittua hallituksen esitysté tdydentéava hallituksen esitys
erillisen rahoituksen toteuttamisesta.
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Tausta

Sote-uudistuksen tultua voimaan vuoden 2023 alusta terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4
momentin sddnnodkset sairaanhoitopiirien jarjestamasta ympéarivuorokautisesta
yhteispaivystyksesta koskevat sairaanhoitopiirien sijasta hyvinvointialueita. Lapin
hyvinvointialueella ei ole yliopistosairaalaa. Lapin hyvinvointialuetta ei siten koske
terveydenhuoltolain 50.3 §:n poikkeussaannds, joka antaa hyvinvointialueelle, jolla on
yliopistollinen sairaala, mahdollisuuden perustaa sairaaloidensa yhteyteen useampi kuin yksi
ympaérivuorokautisesti paivystava yhteispaivystysyksikko.

Sote-uudistuksen voimaansaattamislain 59 §:4an otettiin kuitenkin Lapin ja Eteld- Savon
hyvinvointialueiden ymparivuorokautista yhteispaivystysta koskeva siitymasaannos. Sen
mukaan “sen estdmattd, mita terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa sdédetéaén,
Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voivat yllapitdd useampaa kuin yhta
ympdrivuorokautisesti péivystévéa yhteispéivystysyksikk6é sairaaloidensa yhteydessé
vuoden 2032 loppuun saakka’.

Hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) perusteluista iimenee, saannés mahdollistaa
yhteispaivystysyksikén sdilymisen Lansi-Pohjan keskussairaalassa. S4annds ei kuitenkaan
velvoita tdhan, vaan asia on jatetty hyvinvointialueen paatésvaltaan. Lisaksi hyvinvointialueen
oikeus yllapitdd useampaa kuin yhtd ymparivuorokautisesti paivystavaa
yhteispéivystysyksikkdéa on voimassa vain vuoden 2032 lopussa paattyvan siirtyméavaiheen
ajan. Perustelujen mukaan kahdesta paivystyksesta aiheutuviin kustannuksiin ei makseta
erilliskorvausta, vaan kustannukset tule kattaa hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021)
hyvinvointialueelle takaamalla yleiskatteellisella rahoituksella. Tdma on omiaan vahentamaan
hyvinvointialueen kiinnostusta sailyttaa Lansi-Pohjan yhteispaivystysyksikko.

Ymparivuorokautisen paivystystoiminnan jarjestamista koskeva ratkaisu vaikuttaa myds
Lansi-Pohjassa mahdolliseen leikkaushoitoon. Erikoissairaanhoidon ty6énjaosta ja eraiden
tehtavien keskittamisestad annetun asetuksen (582/2017) 7 §:ssé sdadetaan tiettyjen
leikkausten keskittdmisestd ymparivuorokautista perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispaivystysta yllapitaviin sairaaloihin. Jos Lansi-Pohjan
keskussairaalassa ei ole ymparivuorokautista yhteispaivystystoimintaa, siella ei my&skaan
voida antaa asetuksen 7 §:n tarkoittamaa leikkaushoitoa.

Hallituksen sote-uudistusta koskevassa esityksessé siitymasaanndsta perusteltiin Lansi-
Pohjaa koskevin osin silld, ettd Lapin hyvinvointialue koostuu seka Lansi-Pohjan etta Lapin
sairaanhoitopiirien alueista, joilla kummallakin on ollut oma keskussairaalansa. Perustelujen
mukaan “"Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueilla tulee olemaan muuhun maahan verrattuna
merkittévésti haasteellisempaa sovittaa yhteen sairaaloidensa tyénjako ja yhteisty6 véeston
palvelutarpeen mukaisen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamiseksi sekéa
palveluverkon ja toiminnan muokkaamiseksi”, ja "tdmén vuoksi pitkd siitymdéaika vuode
2032 loppuun saakka on tarkoituksenmukainen”.
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Perustelut antavat ymmartaa, etta siitymasaannoksen tarkoitus olisi mahdollistaa
hallinnollisesti sujuva Savonlinnan ja Kemin ymparivuorokautisesti paivystavien
yhteispaivystysyksikéiden alasajo.

Sote-uudistuksen eduskuntakasittelysséa kuitenkin ilmeni, ettd eduskunta ei tarkoittanut
voimaanpanolain 59 §:n siitymasaanndsta lopulliseksi ratkaisuksi ja ettd erityissdantelyn
tavoitteena ei ollut hallinnollisesti sujuva siityminen yhden paivystysyksikén malliin vaan
rittdvan palvelutason turvaaminen. Lansi-Pohjan keskussairaalan ympéarivuorokautisesti
paivystavan paivystysyksikon sailyttamista onkin tarkasteltava ensisijaisesti perustuslain 19
luvun 3 momentin seké 6 §:n edellyttamien riittavien terveyspalvelujen yhdenvertaisen
takaamisen kannalta. Lisaksi on otettava huomioon, etta kiireellisen hoidon avulla toteutetaan
perustuslain 19 §:n 1 momentin jokaiselle takaamaan oikeutta ihmisarvoisen elaman
edellyttdmaan valttamattémaan huolenpitoon.

Erityistd painoa on pantava valtiovarainvaliokunnan sote-uudistuksen eduskuntakasittelyssa
esittamille nakékohdille. Valiokunta piti valttamattomana, etta "Eteld-Savon ja Lapin
hyvinvointialueen sotepalvelut turvataan myés tulevaisuudessa perustuslain 19 §:n 3
momentin edellyttamaélla tavalla”. Valiokunta piti perusteltuna, etta jatkovalmistelussa
kiinnitetdan huomiota naiden hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyteen ja otetaan
huomioon, ettd kausi- ja vapaa-ajan asukkaat saattavat kasvattaa tuntuvasti alueiden
vaestomaaraa. Tama lisaa valiokunnan mukaan paitsi perusterveydenhuollon myés
erikoissairaanhoidon péivystyksen tarpeita ja "luo lisdpainetta palvelujen jarjestamiseen’.
(VavL 1/2021 vp)

Sote-uudistusta koskevassa mietinnéssaan (16/2021 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunta viittasi
muun muassa valtiovarainvaliokunnan lausuntoon ja katsoi, etta "tarvittaessa hallituksen
tulee ryhtyé lainsdéadéanndllisiin tai muihin toimiin, jotta voidaan turvata Kemin ja Savonlinnan
Sairaalan riittdvéa palvelutaso”. Valiokunta ehdotti, ettd eduskunta hyvaksyy tata tarkoittavan
ponsilausuman. Hyvaksyessaan sote-uudistusta tarkoittavat lait eduskunta edellytti, etta
“hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittdvan palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi” (EV 111/2021 vp).

Kemin kaupunginhallituksen lausunto
Hallituksen esitys voimaanpanolain 59 §:n muuttamisesta ja sité taydentava esitys

Hallituksen esityksen 319/2022 vp ja sita taydentavan esityksen tarkoituksena on toteuttaa
eduskunnan sote-uudistuksen kasittelyssa hyvaksyma ponsilausuma. Hallitus ehdottaa
esityksessaan 319/2022 vp voimaanpanolain 59 §:da muutettavaksi siten, etta Lapin ja Etela-
Savon hyvinvointialueiden oikeus yllapitda kahta ympdérivuorokautisesti paivystavaa
yhteispaivystysyksikk6a muutettaisiin pysyvéaksi ja sddnndkselté poistettaisiin nykyinen
siitymasaanndéksen luonne.
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Kahden yksikén yllapito sailyisi kuitenkin naiden hyvinvointialueiden oikeutena, eika sita
muutettaisi velvollisuudeksi. Lisdksi kahden yksikén yllapitaminen sidottaisiin yhtaalta
vaestdn palvelutarpeeseen ja toisaalta siihen, ettd hyvinvointialueen velvoitteet eivat
vaarannu.

Hallituksen saannosehdotus kuuluu seuraavasti: "Sen estamatta, mitéa terveydenhuoitolain 50
§:n 3 ja 4 momentissa sdadetaén, Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueet voivat yllépitdé
kahta ympéarivuorokautisesti péivystdvaéd yhteispdivystysyksikkéé sairaaloidensa yhteydessa,
jos véeston palvelutarve sité edellyttda ja enemmén kuin yhden yksikén ylldpito ei vaaranna
laissa hyvinvointialueen toiminnalle sdédettyjen edellytysten noudattamista ja velvoitteiden
tayttamista”.

Hallituksen esityksen perusteluissa arvioidaan lyhyesti vaihtoehtoa, jonka mukaan kahden
paivystysyksikén yllapitdminen sdadettaisiin Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden
velvollisuudeksi. Hallituksen mukaan “tdmaé voitaisiin kokea yksikéiden aseman vahvemmin
turvaavana ratkaisuna”. Taman tulee olla lahtdkohta.

Hallitus katsoo kuitenkin, ettd "se samalla rajoittaisi alueiden mahdollisuutta itsehallintonsa
puitteissa tehdé palveluiden jarjestdmiseen liittyvia tarkoituksenmukaisia ratkaisuja”. Lisaksi
hallituksen mukaan "Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden ei vdestémééran ja védeston
palvelutarpeen nékokulmasta arvioida olevan sellaisia, ettéa jérjestdmistd koskevalla
lains&adéanndlla ja rahoituksella tulisi ohjata juuri kummallakin néista alueilla varmasti olevan
kaksi ympdrivuorokautista yhteispdivystysyksikkda”. Talla argumentoinnilla pyritaéan
jattdmaan huomiotta se, ettd Lansi-Pohja on paitsi kansallisesti merkittava teollisuuden ja
alkutuotannon keskittyma, myds elinkeinopoliittisessa kokonaisuudessa nykyisen tasoiset
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat aivan olennainen osa vallitsevaa kehitysta. N&ita
nakokulmia ei voi tarkastella toisistaan erillisind asioina, koska peruspalvelujen taso vaikuttaa
aivan olennaisesti alueen houkuttelevuuteen investointikohteena, joka on talla hetkella hyvin
merkittavaa Pohjois-Ruotsin ohella ja imussa.

Sote-uudistuksessa lahtékohtana oli, etta Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueille ei
osoitettaisi erillisrahoitusta kahden ymparivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikén
yllapitamiseen. Hallituksen esityksessa 319/2022 lisdkustannusten kattamista
yleiskatteellisesta rahoituksesta perustellaan silla, ettd kahden ympéarivuorokautisen
yhteispaivystysyksikén yllapitamiseen ei ole velvollisuutta vaan ainoastaan oikeus. Hallitus
kuitenkin katsoo, etta ” oftaen huomioon erityisesti Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden historia
péivystévina sairaaloina ja se, eftd sindnséa tunnistetaan, ettd kahden yksikén yllapito voi
osoittautua alueelle taloudellisesti raskaaksi, on perusteltua korvata niita lisdkustannuksia,
Joita alueen toisen yhteispéivystysyksikén yllépidosta syntyy, mikali alueet paattéisivét
yllépitda kahta yhteispdivystysyksikkdd”.
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Sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltuun luonnokseen taydentavaksi hallituksen
esitykseksi onkin otettu ehdotus sdannékseksi, joka mahdollistaisi erillisrahoituksen.
Luonnoksessa ehdotetaan, ettd voimaanpanolain 59 §:8an lisattaisiin seuraavan sisaltdinen 2
momentti: "Jos Lapin tai Eteld-Savon hyvinvointialue yllapitéda kahta ympéarivuorokautisesti
pdaivystédvas yhteispéivystysyksikkéd, valtion talousarvion rajoissa valtion varoista voidaan
maksaa erilliskorvaus hyvinvointialueelle niisté lisékustannuksista, joita aiheutuu
hyvinvointialueen toisen ympéarivuorokautisen péivystyksen ylldpidosta. Erilliskorvauksen
mad&dré ei kuitenkaan voi ylittda 20 prosenttia koko hyvinvointialueen ympé&rivuorokautisen
yhteispéaivystyksen toimintakuluista, joista on vdhennetty toiminnasta saadut tulot.”
Saannosehdotuksen mukaan Lapin tai Etela-Savon hyvinvointialueilla ei siis olisi
erilliskorvaukseen oikeutta, vaan ehdotus vain mahdollistaa korvauksen suorittamisen valtion
talousarvion rajoissa. Toisekseen 20 % rajaus ei perustu mihinkaan ja jattaa taysin huomiotta
rahoituksessa olosuhdetekijat, jotka ovat kuitenkin Lapin hyvinvointialueella poikkeukselliset
ottaen huomioon hyvinvointialueen etaisyydet, maakunnan koko, suhde vaestémaaraan sekéa
vaeston sijoittuminen. Olosuhdetekija tulee huomioida niin Lansi-Pohjan kuin Etel&d-Savon
osalta.

Luonnoksessa tdydennysesitykseksi erilliskorvausta perustellaan silla, etta “erifliskorvauksella
halutaan turvata Kemin ja Savonlinnan sairaalan péivystystoiminnan jatkumista aiemman
laajuisena, sillé niissé on historiallisesti offut ympéarivuorokautinen yhteispéivystys aiemman
oman sairaanhoitopiirin keskussairaalastatuksen perusteella”. Toisaalta esitysluonnoksen
perusteluosassa viitataan siihen, ettd HUS-yhtymén ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentin' nojalla yllapitamiin yhteispaivystysyksikoéihin ei
osoiteta erillisrahoitusta, vaan lisdkustannukset rahoitetaan yleiskatteellisella rahoituksella.
Tama vertailu ei ole kestavalla pohjalla. Yleiskatteellisesta rahoituksesta rahoitetaan myos
terveydenhuoltolain 50 §:n 5 momentin ? tarkoittamat paivystysyksikot.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan Etela-Savon ja Lapin hyvinvointialueiden
vaestoprofiilin poikkeavan maan keskiarvosta. Vaestd ikaantyy nopeasti, ja
sairastavuusindeksi osoittaa véestoén olevan seka Eteld-Savon ettd Lapin hyvinvointialueilla
maan keskiarvoon verrattuna sairaampaa. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa
kiinnitetdan perusvaestodn idkkyyden ja sairastavuuden lisdksi valtiovarainvaliokunnan tavoin
huomiota kesaasukkaiden ja matkailijoiden méaraan. Hallitus toteaa niin ikaan, etta “vdestdlle
oman sairaalan péivystykselld on myd&s suuri henkinen merkitys ja se koetaan

! Tassa lainkohdassa olevan saanntksen mukaan "hyvinvointialueet, joissa on yliopistollinen sairaala,
sekd HUS-yhtyma voivat vaeston palvelutarpeen niin edellyttéesséa perustaa useamman kuin yhden
ympérivuorokautisesti paivystavan yhteispaivystysyksikon sairaaloidensa yhteyteen”.

2 Taman lainkohdan mukaan "sosiaali- ja terveysministerié voi myontaa hyvinvointialueelle luvan
ympanvuorokautlsen perusterveydenhuollon tai akuuttllaaketleteen pawystyksen jarjestam|seen jos
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turvallisuuskysymyksend”. Liséksi sairaaloilla on iso merkitys alueen elinvoiman ja sen
tyépaikkojen kannalta kuten jo edelld todettiin.

Hallitus toteaa myés, etta Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueet poikkeavat muista alueista
siind, etta niissa yhdistyy kaksi erillista sairaanhoitopiirid, joilla molemmilla on ollut
vuosikymmenid oma keskussairaala. Hallitus viittaa esityksessdan myds siihen, etta "védeston
palveluiden, erityisesti padivystyspalveluiden, liséksi on alueilla kannettu huolta siita, etta
keskussairaalatasoisen sairaalan merkittédvé elinvoimavaikutus ja henkiléstén pitovoima
menetetdén, mikali sairaaloiden palveluvalikoimaa joudutaan lainsdadénnéllisistéa syista
ajamaan alas’.

Hallituksen esityksessa mainittujen nakékohtien lisdksi on otettava huomioon, etta Lapin
hyvinvointialueella etdisyydet ovat pitkia. Kemin sairaalan ympéarivuorokautisen paivystyksen
yksikén lakkauttaminen vaikeuttaisi entisestaan hoitoon paasya seka riittavien
terveyspalveluiden yhdenvertaista takaamista alueen vaestélle ja perustuslain 19 §:n 1
momentin edellyttdman valttdmattdman huolenpidon toteutumista. Lansi-Pohjan sairaalan
osalta on huomioitava myés valtakunnan raja, joka on Suomen vilkkain rajan ylittava
maayhteys, jonka merkitys tulevaisuudessa vain kasvaa ja yhteistyo kaikilla osa-alueilla
Pohjois-Ruotsin kanssa etenee. Valtakunnan raja on osoittanut vaikuttavuutensa viime
vuosien aikana liittyen eri uhka- ja kriisitilanteisiin. Tama viela korostuu entisestaan
kansallisen turvallisuustilanteen muututtua ja turvallisuuspoliittisen merkityksen kasvaessa
merkittavasti ja huoltovarmuuden painopisteen nyt siirryttya merkittavasti pohjoisemmaksi,
mika vain voimistuu Suomen liittyessa Natoon. Tdma& muutos on valttamaténta huomioida
myos arvioitaessa kansallisen huoltovarmuudenkin kannalta ymparivuorokautista paivystysta
antavaa sairaalaverkkoa ja tdman kriittisen infrastruktuurin kestavyytta seka kykya tuottaa
sairaanhoitoa myds poikkeusoloissa, joissa myos sairaanhoitoinfrastruktuuri voi olla suoran
sotilaallisen vaikuttamisen kohde. Ymparivuorokautista paivystystéa antava sairaalaverkko ja
sen kapasiteettikyky on olennaista, kattaahan Lapin hyvinvointialue ldhes puolet Suomen
pinta-alasta.

Sosiaalisten perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen kannalta merkityksellisena
lisdndkdkohtana on vield otettava huomioon, etta tietoisuus paivystysyksikon mahdollisesta
lakkauttamisesta vaikeuttaisi ladkarien rekrytointia paitsi erikoissairaanhoitoon myos
perusterveydenhuoltoon. On oletettavaa, ettd myds rekrytointiongelmat heikentaisivat
riittavien terveyspalvelujen tuottamisessa Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueella jo
saavutettua tasoa.

Hallituksen esityksessa 319/2022 vp mainitut nakokohdat, jotka perustelevat kahden
ymparivuorokautisen paivystysyksikon sailyttamista, perustelevat nimenomaan sita, etta tama
sadddetaadn hyvinvointialueiden velvollisuudeksi ja ettd hyvinvointialueille sdadetaan oikeus
erilliskorvaukseen lisakustannuksista.
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Tata johtopaatosta viela vahvistavat ylla esitetyt lisdnakdkohdat. Jos kahden yksikon
yllapitdminen on ainoastaan hyvinvointialueen oikeus, mutta ei velvollisuus ja jos
erilliskorvausta vain voidaan suorittaa talousarvion rajoissa, mutta hyvinvointialueella ei ole
siihen oikeutta, Lansi-Pohjan alueen palvelutarpeen tyydyttamista ei ole turvattu siten kuin
perustuslain yhdenvertaisuudesta saatava 6 §, valttamattomasta huolenpidosta saatava 19 §:
1 momentti ja riittavista sosiaali- ja terveyspalveluista sdatava 19 §:n 3 momentti edellyttavat.

Sosiaalisiin ihmisoikeuksiin ja perusoikeuksiin liittyy olennaisesti heikennyskieltovaikutus.
Tama vaikutus kieltda heikentamasta sosiaalisten oikeuksien toteuttamisessa jo saavutettua
tasoa. Heikennyskieltovaikutus liittyy luonnostaan perustuslain 19 §:n 1 momentin
tarkoittamaa valttamatonta huolenpitoa toteuttavaan kiireelliseen hoitoon. Liséksi voidaan
katsoa, ettd myds perustuslain 19.3 §:n takaamaan oikeuteen riittviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin liittyy tallainen heikennyskieltovaikutus. Myos heikennyskieltovaikutus
perustelee sitd, etta Lansi-Pohjan alueella perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin tarkoittama
oikeus hoitoon turvataan siten, etta kahden ymparivuorokautisen paivystysyksikon
yllapitaminen sa&detaan hyvinvointialueen velvollisuudeksi, jonka tayttamista silmalla pitaen
alueella on lakisaateinen oikeus erilliskorvaukseen.

Hallituksen esityksen ja tadydentavan esityksen luonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa
Savonlinnan ja Kemin ymparivuorokautisten paivystysyksikdiden erityissdantelya on
tarkasteltu hyvinvointialueiden vélisenad yhdenvertaisuuskysymyksena. Lisakustannusten
rahoittamista on myés arvioitu niin sanotun rahoitusperiaatteen kannalta. Luonnoksessa
taydentavaksi esitykseksi on viitattu perustuslakivaliokunnan lausunnossaan 17/2021 vp
esittdmaan kannanottoon, jonka mukaan “perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, ettd perustuslain 121 §:n 4
momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytdnnén edellytykset suoriutua tehtévistéan”.

Kuntiin sovellettu rahoitusperiaate koskee myds hyvinvointialueita. Jos kahden
ymparivuorokautisesti paivystavan paivystysyksikén ylldpitaminen sdadetaan Eteld- Savon ja
Lapin hyvinvointialueiden velvollisuudeksi, on erillisrahoituksella turvattava
rahoitusperiaatteen toteutuminen. Vain erillisrahoituksella voidaan taata se, ettd nama
hyvinvointialueet todella yllapitaisivat kahta ymparivuorokautisesti paivystavaa
paivystysyksikkéna siten kuin perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin mukaisten sosiaalisten
perusoikeuksien yhdenvertainen toteuttaminen ja naiden oikeuksien heikentamiskielto
edellyttavat.

Saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei koske
hyvinvointialueita vaan yksittaisia ihmisia. Niinpa yhdenvertaisuustarkastelun kohteena sen
sijaan on, kohdellaanko eri hyvinvointialueiden asukkaita, tai yleisemmin maan eri osissa
asuvia, yhdenvertaisesti perustuslain edellyttdmalla tavalla palveluita jarjestettaessa.

KEMIN KAUPUNKI / CITY OF KEM| Valtakatu 26, FI-94100 Kenv, Tel. +358 16 259 111, Fax 4358 16 259 699, www.kemi fi



KEMi

Lapin ja Etela-Savon hyvinvointialueita koskevan erillissdantelyn tarkastelua
yhdenvertaisuusperiaatteen nakékulmasta nayttaisi saatamisjarjestysperusteluiden mukaan
edellyttdvan erityisesti erillisrahoitus, jota osoitettaisiin kahden ympéarivuorokautisesti
paivystavan paivystysyksikon yllapitamisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin.

Luonnoksessa taydentavaksi esitykseksi viitataan siihen, etté esityksessa ei ehdotettaisi
s&annosta erillisrahoituksesta HUS-yhtymalle tai Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle,
jotka ovat kayttaneet hyvaksi terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentin mukaista mahdollisuutta
yllapitad useampaa kuin yhtd ymparivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkoa.

Muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan poiketa hyvaksyttavista syista.
Erilliskorvauksesta saataminen Etela-Savon ja Lapin hyvinvointialueille on perusteltua
hallituksen esityksessa 319/2022 mainittujen seikkojen ja tédssa lausunnossa esitettyjen
lisdnakokohtien perusteella. Nama nakdkohdat perustelevat kahden ymparivuorokautisesti
paivystévan yhteispaivystysyksikon yllapitamisen saatamista naiden hyvinvointialueiden
velvollisuudeksi ja ndiden hyvinvointialueiden oikeutta erilliskorvaukseen lisdkustannuksista.
Samalla ne perustelevat valtiosaadntdoikeudellisesti muodollisesti yhdenvertaisuudesta
tinkimista. Ne ovat sellaisia hyvaksyttavia perusteita, jotka yhdenvertaisuusperiaatteesta
saatavan perustuslain 6 §:n mukaan oikeuttavat poikkeamaan muodollisesta
yhdenvertaisuudesta. Epdjohdonmukaista olisi yhtaalta kiinnittda huomiota kahden
hyvinvointialueiden erityissadntelya edellyttaviin nakoékohtiin, mutta toisaalta pitaa erityisesti
erilliskorvausta koskevaa erityissaantelya yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta
ongelmallisena.

Yhteenvetona

Kemin kaupunginhallitus toteaa, etta valtioneuvoston ja eduskunnan tulee varmistaa, etta
Lapin hyvinvointialueella varmistetaan velvollisuus ja rahoitus yllapitaad useampaa kuin yhta
ympaérivuorokautisesti paivystavaa yhteispaivystysyksikkdoa Rovaniemen ja Kemin
sairaaloiden yhteydessa, kuten toiminta on jarjestetty aikaisemmin sairaanhoitopiireissa
lainsdadanndn velvoittamana. Lainsdadantéesitys tulee muotoilla niin, etta se on vietavissa
lapi vield nykyisen eduskunnan toimesta.

Valtioneuvosto ja eduskunta osoittavat yhteispaivystyksen jarjestamiseen pysyvan
rahoituksen rahoituslaissa laskennallisessa rahoituksessa asukasperusteisesti tai
olosuhdetekijana vuodesta 2024 alkaen. Kemin sairaalan yhteispaivystykseen osoitettu
rahoitus ei vahenna muiden hyvinvointialueiden rahoitusta. Valtio osoittaa Kemin ja
Savonlinnan sairaaloiden yhteispaivystyksen jarjestamiseen Lapin ja Etela-Savon
hyvinvointialueille kummallekin tdysiméaaraisen toteumaan perustuvan rahoituksen. Rahoitus
sidotaan hyvinvointi-indeksiin.
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Erityissdantelya ja yhdenvertaisuudesta poikkeamista kahden ympérivuorokautista
paivystysta antavan yksikén yllapitovelvollisuudesta ja oikeudesta erilliskorvaukseen tasta
aiheutuvista lisakustannuksista perustelevat selkeasti vaestén keskimaaraista korkeampi
ikaantyneisyys ja sairastavuus, kesdasukkaiden ja matkailijoiden suuri maara, jolla on
erityisen suuri merkitys perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista oikeutta valttamattémaan
huolenpitoon toteuttavassa kiireellisessa hoidossa. Niin ikaan on huomioitava alueen suuri
koko ja siitd seuraavat suuret etdisyydet ja kahden keskussairaalan perinne seka
perustuslain takaamiin sosiaalisiin oikeuksiin liittyva heikentamiskielto, ottaen huomioon mika
oli tdman uudistuksen lahtdkohta palvelutason séilyttdmisesta.

Kemin kaupunginhallitus toteaa myds, ettd Kemin sairaalan yhteispaivystys ja
erikoissairaanhoidon laadukkaat palvelut turvaavat Lansi-Pohjan alueen asukkaiden
palvelujen saatavuuden saavutettavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden seka
kehittamisen. Sairaala turvaa Lapin hyvinvointialueen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta
kaikille Lapin asukkaille, mika toteuttaa sote-uudistuksen tavoitteen. Uudistuksen tavoitteena
ei ole heikentdd minkaan hyvinvointialueen palveluja.

Lopuksi tulee huomioida, ettd myds eduskunta on yksiselitteisesti edellyttanyt paatdéksessaan
EV 111/2021, etta hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittdvan palvelutason ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi ja tdman vahvistaa
lainsaadantoesityksessa mainittu padministeri Marinin hallituksen lausunto 17.11.2022.
Kemin kaupunki ldhtee siitd, eduskunnan ilmaisema tahtotila myés toteutuu.

Kemissa 20.1.2023

Kemin kaupunki

e R,
i e e MRS
Matti Ruotsalainen Jukka Vilén
kaupunginjohtaja hallinto- ja kehitysjohtaja
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