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Sosiaali- ja Terveysministeriolle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun
lain 59 §:n muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi annetun hallituksen
esityksen (HE 319/2022 vp) taydentamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsddadannon voimaanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi siita, etta valtio voi korvata Lapin ja Etelda-Savon hyvinvointialueille
kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yllapidosta aiheutuvia lisdkustannuksia erillinen
valtion korvaus myontamalla. Asian lyhyen aikataulun vuoksi oikeusministerié lausuu asiasta vain silta
osin, kun lausunnossa on otettu kantaa.

1. Tietojen luovutusta koskevan sadannoksen perustelujen tasmentaminen
Esitysluonnoksessa ehdotetaan sadadettavaksi tietojenluovutusoikeudesta. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan sdadettavaksi palveluntuottajan tietojen luovutusta koskevista velvollisuuksista seuraavasti:
- Lapin tai Etela-Savon hyvinvointialueelle palveluja tuottavalla palveluntuottajilla on velvollisuus
salassapitosdadannosten estamattd antaa hyvinvointialueelle selvityksen tekemisen kannalta
valttamattomat tiedot. Lapin tai Eteld-Savon hyvinvointialueella ja niille palveluja tuottavalla
palveluntuottajilla on lisdksi velvollisuus salassapitosddannosten estamatta pyynnosta antaa
valtiovarainministeriolle korvauksen maarittamisen kannalta valttamattomat tiedot.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sdaanndsehdotusta tietojen luovutuksesta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain (612/2021) ndkékulmasta. Kyseisen lain 19 §:n 2 momentin mukaan
- Asiakirjojen julkisuudesta sadadetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), jaljempana julkisuuslaki. Myos yksityisen palveluntuottajan alihankkijan taman lain
mukaisessa toiminnassa laatimat tai saamat asiakirjat ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta saatuja tai laadittuja
hyvinvointialueen asiakirjoja.

Saannoksessa viitatun julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan
- Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka
viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle
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asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen
laatimana pidetdaan myos asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon
johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan suorittamista varten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mainitun sdannoksen esitoissa on todettu, etta

"Pykalan 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus siita, etta asiakirjojen julkisuudesta
saadetaan julkisuuslaissa. Julkisuuslaissa sdddetdan oikeudesta saada tieto viranomaisten
julkisista asiakirjoista seka vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista
samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslakia
sovellettaisiin yksityiseen palvelujentuottajaan julkisuuslaissa sadadettyjen toimeksiantoa
koskevien saannosten perusteella. Voimassa olevan julkisuuslain mukaan asiakirjan julkisuuteen
ei vaikuta, kdyttaako viranomainen tehtdvia hoitaessaan ostopalveluja vai hoitavatko tehtavia
viranomaisen palveluksessa olevat henkil6t. Toimeksiantotehtavaa suorittavaa ei kuitenkaan
rinnasteta julkisuuslaissa viranomaiseen, vaan lain 5 §:n 2 momentissa saadetdan, etta
viranomaisen, eli tassa hyvinvointialueen, laatimana pidetaan myds asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle
toimeksiantotehtavan suorittamista varten. Myds julkisuuslain 14, 23 ja 26 §:ssd on
toimeksiantotehtavaa erityisesti koskevaa sdantelya. Yksityisen palvelutuottajan ehdotetun lain
mukaisessa toiminnassa tuottamat asiakirjat ovat siis hyvinvointialueen asiakirjoja, ja kuuluvat
silla perusteella julkisuuslain soveltamisalaan. Ehdotetun pykdldan 2 momentin mukaan myos
yksityisen palveluntuottajan alihankkijan ehdotetun lain mukaisessa toiminnassa laatimat tai
saamat asiakirjat olisivat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta saatuja tai laadittuja hyvinvointialueen asiakirjoja.” (HE 241/2020 vp s.
716-717)

Oikeusministerio katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi tehda selkoa, milta osin esityksessa puheena
olevat asiakirjat ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja asiakirjoja.

Silta osin, kun kyse ei ole kyseisessa lainkohdassa mainituista asiakirjoista, ehdotettua
tiedonluovutussaantelya voidaan pitaa perusteltuna. Ehdotettu sadntely siita, etta tarkemmin
yksildimattomien tietojen luovutus olisi sidottu valttamattomyyteen, on oikeudellisesti perusteltu.
Tiedonluovutusta koskevaa momentin 1. virkkeen saannosta palveluntarjoajan
tiedonantovelvollisuudesta olisi perusteltua arvioida myds siitd nakdkulmasta, tulisiko sédannostasolla
tdsmentaa, ettd onko kyse velvollisuudesta luovuttaa tietoja viranomaisen pyynnosta vai tuleeko tietoja
luovuttaa oma-aloitteisesti.
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2. Liikesalaisuusarvioinnin tismentaminen
Esitysluonnoksen sivulla 21 on todettu, etta ”Palveluntuottaja, jolla on velvollisuus antaa
liilketoimintaansa koskevia tietoja hyvinvointialueelle ja korvausta hallinnoivalle ministeridlle, saattaa
mieltaa tietojenantovelvoitteen piiriin kuuluvien tietojen olevan ainakin joltain osin liikesalaisuuden
piiriin kuuluvia.” Esitysluonnoksessa ei ole tarkasteltu kysymysta siitd, millaisia tietoja tallainen tilanne
voisi koskea. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua pyrkia kuvaamaan tarkemmin, millaisia asiakirjoja
koskien saattaisi olla erimielisyytta asiakirjojen kuulumisesta liikesalaisuuden piiriin.
Julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan mukaan yksityisen liikesalaisuudet ovat salassa pidettdvia sisaltyessaan
viranomaisten asiakirjoihin. Esitysluonnokseen olisi perusteltua tasmentaa sitd, mika vaikutus
luovutettavien tietojen liikesalaisuusarvioinnilla on sen kannalta, etta naita tietoja lahtokohtaisesti tulee
kasitella julkisuuslain nakdkulmasta salassa pidettavina asiakirjoina.

Jatkovalmistelussa on syyta tehda selkoa, ettd millaisia asiakirjoja voitaisiin pitaa sellaisina, joita koskien

kysymyksenasettelu voisi ajankohtaistua. Esitysluonnoksen sivuilla 20-21 on tarkasteltu kysymysta

liikesalaisuuden merkityksesta perustuslain 15 §:n kannalta. Esitysluonnoksessa on todettu, etta

liikesalaisuuden merkityksesta perustuslain 15 §:n kannalta ei ole perustuslakivaliokunnan

lausuntokaytantoa. Liikesalaisuuslain eduskuntakasittelyssa asiantuntijalausunnoissa on todettu, etta
"Perustuslakivaliokunta ei ole havaitakseni tarkastellut aikaisemmin liikesalaisuuksien suojaa
perustuslain nakékulmasta. Oikeuskirjallisuudessa on tosin esitetty kasityksia, jonka mukaan
liike- ja ammattisalaisuudet voivat olla perustuslain suojan piiriin kuuluvaa omaisuutta (ks. Pekka
Lansineva, Perusoikeudet ja varallisuussuhteet, 2002, s. 183).” Veli-Pekka Viljasen lausunto
asiassa HE 49/2018 vp, s. 3

Esitysluonnoksesta jaa jossain maarin epaselvaksi, arvioidaanko esityksen rajoittavan liikesalaisuuksien
suojaa ja jos kylla, millaiseksi rajoitus arvioidaan. Mikali ehdotuksen katsotaan rajoittavan
liikesalaisuuksien suojaa, arviointia tulisi tasmentaa sivulla 21 esitetysta. Mikali ehdotuksen katsotaan
rajoittavan liikesalaisuuksien suojaa, tulisi esitysta arvioida sen osalta, etta jos perustuslain 15 §:n
katsotaan turvaavan liikesalaisuuksien suojaa, liikesalaisuuksien suojan rajoittamista tulisi arvioida
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ndakékulmasta. Arvioinnissa tulisi silloin arvioida tarkemmin
esimerkiksi kysymysta siitd, ettd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaan
perusoikeusrajoituksista tulee saataa lailla, jolloin sdantelyn tulisi olla riittavalla tarkkuudella lakitasolla.
Lisaksi perusoikeusrajoitukseksi katsottavan saantelyn tulisi olla tdsmallista ja tarkkarajaista.
Arvioinnissa on syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta millainen rajoituksen vaikutus on ottaen huomioon
se, ettd viranomaisen tulisi huolehtia liikesalaisuuksiksi katsottavien tietojen salassapidosta julkisuuslain
nojalla. Jatkovalmistelussa tulisi tdsmentaa tata arviointia.
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3. Muuta
Esitysluonnoksessa on esitetty kannanotto siitd, etta esitys olisi suotavaa saattaa
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden jaksossa I1V.12. on todettu,
ettd “Lausumaa ei kirjoiteta, ellei esityksen arviointi perustuslakivaliokunnassa ole aidosti tarpeen
tulkintaongelman takia.” Esityksessa ei ole perusteltu syita, minka vuoksi katsotaan, etta esitys tulee
saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Jatkovalmistelussa olisi syyta tasmentaa perusteluja,
joiden vuoksi esitetdan, etta asiasta pyydettaisiin perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

4. Henkil6tietojen suoja
Esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta lakiehdotuksen 59 §:n 3 momentissa saadettavaan tietojen
luovuttamiseen liittyisi henkilotietojen kasittelya ja kyse olisi EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679 tasmentavan kansallisen erityissddntelyn antamisesta. Esitysluonnoksessa on henkilGtietojen
suojan osalta tehty selkoa siitd, ettd henkilotietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseen. Lisaksi on
asianmukaisesti huomioitu, etta tietojen luovuttaminen voisi tarkoittaa myos tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohdan tarkoittamien erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya, joskin
tallainen olisi esitysluonnoksen mukaan harvinaista. Erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittely perustuisi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 tai 4 kohtaan ja kasittelyssa tulisi noudattaa
tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdaadettyja suojatoimia. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on sallittua tietojen kasittelyyn, josta
saadetdan laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitdjalle laissa sdadetysta tehtavasta. Kyseisen
momentin 4 kohdan mukaan kasittely on sallittua, kun terveydenhuollon palveluntarjoaja jarjestdaessaan
tai tuottaessaan palveluja kasittelee tdssa toiminnassa saamiaan tietoja henkilon terveydentilasta tai
vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka muita
rekisteréidyn hoidon kannalta valttamattomia tietoja. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentti jattaa
rekisterinpitdjan toteutettavaksi tarvittavat momentissa mainitut suojatoimet.

Ehdotettuun ratkaisuun sitoa sadntely kansalliseen tietosuojalakiin ei ole erityista huomautettavaa ja
esitysluonnos vaikuttaisi huomioivan riittavalla tavalla niin tietosuoja-asetuksen kuin
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon. Perustuslakivaliokunta on (ks. PeVL 14/2018 vp ja siind
mainitut lausunnot) katsonut, etta henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja saddettavan kansallisen yleislainsdaadannon nojalla. Arkaluonteisten tietojen
kasittelya koskevaa saantelya on valiokunnan mielesta kuitenkin, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa, edelleen syyta arvioida myds aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kaytannén
pohjalta. Valiokunta on katsonut, etta arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja
tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttamattomaan. Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman
lakitasoisen sdantelyn tarve tulee perustella tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti.
Saantelyn tarpeen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myos asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen
lahestymistapaan. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on asianmukaisesti arvioitu, etta
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tietosuojalain 6 §:n 2 momentin suojatoimisdantely olisi riittdva varmistamaan tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan edellyttamat asianmukaiset ja riittavat suojatoimet rekisterdityjen oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa ehdotettu tietojen luovuttaminen olisi lisaksi sidottu
valttamattomyysedellytykseen. Ehdotusta voidaan pitdaa henkilotietojen suojan nakdkulmasta
perusteltuna.

Oikeusministerio kiinnittda ehdotetun 59 §:n 4 momentin osalta kuitenkin huomiota henkil6tietojen
kasittelya koskevaan sadadostasoon. Lakiehdotuksen 59 §:n 4 momentti sisaltaisi
asetuksenantovaltuuden. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia muun muassa, luovutettavista tiedoista. Talta osin vaikuttaisi siltd, ettd nyt ehdotettu
asetuksenantovaltuutuksen muotoilu mahdollistaisi, etta luovutettavista tiedoista (ml. henkil6tiedoista)
saadettaisiin osin lain tasolla ja osin taydentavasti valtioneuvoston asetuksella. Perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaan lailla on sdddettava asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saddetdaan tarkemmin lailla.
Hallintovaliokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat lausuntokaytanndssaan kiinnittaneet huomiota
henkilotietojen kasittelya koskevan sadntelyn sadaddstasoon ja esittaneet esimerkiksi valtiontukia
koskevassa hallituksen esityksessa sadantelyn tarkentamista siten, ettei lainsaadanto jata epaselvyytta
henkilotietoihin kohdistuvan sdantelyn saadostasosta (ks. HaV 22/2022 vp, VaVM 29/2022 vp, HE
88/2022 vp). Nyt ehdotettua 1. lakiehdotuksen 59 §:n 4 momenttia olisi syytad tdsmentaa huomioiden
edelld esiin tuodut perustuslain saannokset ja hallinto- ja valtiovarainvaliokunnan lausuntokaytanto.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Lauri Koskentausta
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