Monika-Naiset liitto ry

Lausunto

09.12.2020 VN/12734/2019

Asia: VN/12734/2019

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi liittyen pakottamalla
solmitun avioliiton kumoamiseen

Avioliiton kumoaminen
Lausuntonne ehdotetuista saannoksista

Asia: Oikeusministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi liittyen pakottamalla
solmitun avioliiton kumoamiseen VN/12734/2019

Monika-Naiset liitto kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi liittyen
pakottamalla solmitun avioliiton kumoamiseen. Liitto pitda tulevaa lainsdadanndn muutosta erittdin
tarkedna. Liitto pitaa kuitenkin riittamattémana mahdollisuutta avioliiton kumoamiseen, jossa
oikeusvaikutukset ovat samat kuin avioerossa. Liitto ndkee, etta avioliiton kumoaminen ei kaikissa
tapauksissa riita pakkoavioliiton uhrin ja liitosta mahdollisesti syntyneiden lasten edun
turvaamiseksi. Liitto esittaakin, ettd kumoamismenettelyn rinnalle lisattdisiin mahdollisuus avioliiton
mitatdimiseen. Liitto pitada mitatdintivaihtoehdon lisaamista tarkedna kaikista haavoittuvimmassa
asemassa olevien, pakkoavioliittoon joutuneiden oikeuksien turvaamiseksi. Avioliittoon pakotetuilla
on oltava mahdollisuus avioliiton mitatdintiin ilman oikeudellisia seuraamuksia.

Monika-Naiset liitto on tehnyt kdaytanndn tyota vakivaltaa kokeneiden naisten ja heidan lastensa
tukemiseksi yli 20 vuotta. Vuosittain 20-30 naista hakee palveluistamme apua
pakkoavioliittotilanteeseen.

Merkittava osa tietoomme tulevista pakkoavioliittotapauksista on sellaisia, jotka on solmittu
hyvaksikayttotarkoituksessa. Avioliiton kumoaminen niin, etta avioliitossa syntynyt avio-oikeus
sailyy, voi mahdollistaa hyvaksikayton jatkumisen hyvinkin pitkdaan. Talldin toiselle osapuolelle jaa
esimerkiksi mahdollisuus saada tietoa lapsen asumispaikasta ja taman kautta myos uhrin
asumispaikasta seka mahdollisuus osallistua muihin lasta koskeviin paatoksiin ja saada taloudellista
hyotya uhrin omaisuudesta.
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Monika-Naiset liitto muistuttaa, etta avio-oikeuden sdilyttdminen ei ole automaattisesti uhrin tai
hanen lapsen edun mukaista. Liitto pitda tarkedna, etta avioliittoon pakotetulla olisi oikeus itse
paattaa, haluaako han avioeroa, avioliiton kumoamista tai sen mitatointia. Vaihtoehtojen
olemassaolo huomioisi paremmin erilaiset tilanteet ja antaisi uhrille tosiasiallisen vapauden arvioida,
mika vaihtoehto on hanen ja mahdollisten yhteisten lasten edun mukaista.

Kumoamisen tai mitdtoinnin hakeminen on tehtdva helpoksi ja maksuttomaksi. Vaihtoehdoista ja
niiden oikeusvaikutuksista on tiedotettava asianmukaisesti siten, etta tieto saavuttaa asianosaiset.
Avioliittoon pakotetulla on oltava oikeus asiantuntevaan maksuttomaan oikeusneuvontaan
paatoksenteon tueksi. Hanelle on myds tarjottava tietoa muista tukipalveluista.

Monika-Naiset liitto huomauttaa, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemiseksi laaditun Istanbulin sopimuksen mukaan pakkoavioliitot ovat naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa. Sopimuksen 32 artikla edellyttaa valtioita toteuttamaan tarvittavat lainsaadanto- tai
muut toimet varmistaakseen, ettd pakottamalla solmitut avioliitot voidaan mitatoida, kumota tai
purkaa aiheuttamatta uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa.

Ehdotuksen mukaan avioliiton kumoaminen tapahtuu tuomioistuimessa ja avioliittoon
pakottamisesta pitaa olla my6s ndyttoa. Liitto on huolissaan siita, etta ndyttokynnys voi muodostua
liilan korkeaksi ja se vdhentaa tosiasiallista mahdollisuutta avioliiton kumoamiselle / mitatoinnille. On
erittdin tarkeaa, etta nayttokynnys pidetaan kohtuullisena. On myds varmistettava, etta
tuomioistuimella on selkeat kriteerit siita, millaista ndyttoa pidetaan uskottavana ja riittavana. On
tarked muistaa, etta avioliittoon pakottaminen on usein, kuten muukin pari- ja lahisuhdevakivalta,
piilorikollisuutta ja ndyton saaminen voi olla hyvinkin vaikea.

Kommentit koskien osiota Keskeiset ehdotukset (s. 14): Maaraaika avioliiton kumoamisen
vaatimiselle

Monika-Naiset liitto katsoo, ettd viiden vuoden maaraajan asettaminen kumoamiselle tai
mitatoinnille on ongelmallista. Avioliittoon pakotetulla ei valttamatta ole maaraajan sisalla
tosiasiallista mahdollisuutta hakea kumoamista/mitatdintia. Liiton kokemuksen mukaan jopa
alaikdisena avioliiton tarkoituksessa maasta poisviety nainen saa mahdollisuuden palata takaisin
Suomeen vasta vuosien paasta. Maardajan asettaminen vastaavissa tapauksissa olisi kohtuutonta
uhria kohtaan. Maaraajan asettamista voi tulkita myos niin, etta jos pakkoavioliitto on kestanyt yli
maaradajan, se muuttuu valtion silmissa hyvaksyttavaksi.
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Monika-Naiset liitto ehdottaa ensisijaisesti maaraajan poistamista kokonaan. Jos lainsdadannon
ndakokulmasta se on ongelmallista tai mahdotonta, maaraajan laskenta-aika tulisi alkaa vasta siita
hetkestd, kun uhrilla on tosiasiallinen mahdollisuus hakea kumoamista / mitatointia.

Liitto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd tdman hetken lainsdadanto ei ole riittdva varmistamaan
avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta. Pakkoavioliiton uhrien suojelemiseksi ja Istanbulin
sopimuksen velvoitteiden tayttamiseksi on valttamatonta ryhtya lainsadadannon tarkistamiseen ja
tarvittavien muutosten tekemiseen, niin ettad voidaan varmistaa rikosvastuun toteutuminen.
Istanbulin sopimuksen 37 artikla edellyttdaa sopimusvaltioita toteuttamaan tarvittavat
lainsdadantokeinot varmistaakseen, etta aikuisen tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon tai
tahallinen houkutteleminen ulkomaille tarkoituksena pakottaa hanet avioliittoon saadetdan
rangaistavaksi.

Esitysluonnoksen mukaan avioliiton kumoamista koskevan saanndksen soveltamisen lahtokohtana
on, ettd pakottaminen on ollut luonteeltaan rikoslaissa rangaistavaksi saddettya toimintaa.
Esityksessa mainitaan, etta avioliiton pakottamisesta ei ole rikoslaissa erillistd sdannostd, mutta
avioliittoon pakottaminen voi tayttaa esimerkiksi ihmiskaupan tai toérkedn ihmiskaupan
tunnusmerkiston.

Monika-Naiset liiton kokemuksen mukaan vain harva pakkoavioliittotapaus tutkitaan
ihmiskauppana. Selvityksessa viitataan pakottamista koskevan pykalaan (luku 25 § 8). Pykalassa ei
ole pakkoavioliiton mainintaa, eika tiedossamme ole, ettd mainittua pykalaa olisi sovellettu
pakkoavioliittotapauksiin. Kyseinen rikos ei ole virallisen syytteen alainen rikos, eli asia etenee vain
silloin, jos uhri itse haluaa nostaa syyteen. Tama on ristiriidassa olemassa olevan lainsaadannon ja
kdaytannon kanssa, jonka mukaan jopa lievd, perheessa tapahtuva pahoinpitely, on virallisen syytteen
alainen rikos.

Monika-Naiset liitto ry muistuttaa, ettd pakkoavioliiton kokemuksesta toipuvalle uhrille avioliiton
mitatointi voi olla symbolisesti tarkeda. Mitatoinnin seurauksena pakolla solmittu avioliitto
mitatoidaan pois ikaan kuin sita ei olisi ollut olemassa. Talloin julkinen valta pidattaytyy
tunnustamasta pakolla solmittua avioliittoa. Avioliittolain tulisi sisaltaa tama vaihtoehto.

Ulkomailla alaikaisena solmitun avioliiton tunnustaminen

Lausuntonne ehdotetuista saannoksista

Muut huomiot

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Onko teilld muuta lausuttavaa ehdotukseen liittyen?

Lopuksi: Monika-Naiset liitto muistuttaa, etta avioliittoon pakotetuilla naisilla ja heidan lapsillaan on
oikeus riittaviin tukipalveluihin. On myo6s varmistettava, etta tasa-arvokysymykset otetaan
huomioon kaikessa kotoutumista tukevassa toiminnassa. Siviiliavioliittoa koskeva lainsdaadanto ei
suojaa naisia ja tyttoja uskonnollisilta ja kulttuurisilta avioliitoilta, niiden seuraamuksilta, kunniaan
liittyvalta vakivallalta ja perheen ja yhteison vainolta. Ennalta estavaan tyohon tyttéjen ja naisten
oikeuksien turvaamiseksi ja heita tukeviin matalan kynnyksen palveluihin on panostettava nykyista
enemman, ja varattava tyolle riittavat resurssit.
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