LUONNOS

Hallituksen esitys laiksi avioliittolain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi avioliittolakia, oikeudenkdymiskaarta ja tuomioistuin-
maksulakia.

Avioliittolakiin ehdotetaan lisattaviksi sadnndkset, jotka mahdollistavat pakottamalla solmitun
avioliiton purkamisen kumoamalla. Kumotun avioliiton oikeusvaikutukset vastaavat avioeron
oikeusvaikutuksia kuitenkin silla erotuksella, ettd kumotun avioliiton seurauksena puolison si-
viilisdaty palautuu siihen, mika se oli ennen kumotun avioliiton solmimista. Oikeudenkaymis-
kaareen ja tuomioistuinmaksulakiin ehdotetut muutokset liittyvat avioliiton kumoamista kos-
kevaan saantelyyn.

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamista koskeva ehdotus liittyy paaministeri Sanna Mari-
nin hallitusohjelmassa olevaan kirjaukseen pakkoavioliittojen mitatdinnista osana turvallisen
oikeusvaltion kehittamista ja rikosuhrien aseman parantamista.

Avioliittolakia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd ulkomailla alaikdisena solmittu avio-
liitto tunnustetaan vain erityisesta syysta, jos ainakin toisella aviopuolisoista oli avioliiton sol-
mimishetkelld asuinpaikka Suomessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Valmistelun taustalla on paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa oleva kirjaus pakkoa-
violiittojen mitatdinnin mahdollistamisesta osana turvallisen oikeusvaltion kehittamista ja ri-
kosuhrien aseman parantamista. Myos eduskunta edellytti alaikaisavioliittojen poikkeusluvan
poistamista koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa helmikuussa 2019, etta hal-
litus selvittdd mahdollisuudet saada alaikdisend tai muusta avioliiton esteestd huolimatta
taikka pakottamalla solmittu avioliitto paattymaan, purkautumaan, kumottua tai mitatoitya
muutoin kuin avioerolla sekd sen, millaisia vaikutuksia tadllda on muun muassa puolisoiden ja
lasten elamaan. Lisdksi eduskunta edellytti, etta hallitus selvittda ulkomailla alaikdisena solmi-
tun avioliiton tunnustamista koskevan saantelyn mahdolliset tarkistustarpeet ja vaikutukset
(EV 256/2018 vp — HE 211/2018 vp).

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa. Oikeusministeridssa valmistui tammikuussa 2020 ar-
viomuistio (VN/12734/2019), jossa on johtopaatoksid yhtdiltd Suomessa pakottamalla tai
avioliiton esteesta huolimatta solmitun avioliiton purkamiseen ja toisaalta ulkomailla alaikai-
sena solmitun avioliiton tunnustamiseen liittyvista sdadntelytarpeista. Arviomuistioon liittyy oi-
keusministeriossa 14.6.2019 tehty selvitys, jossa kartoitettiin ndiden asioiden nykytilaa Suo-
messa ja muissa Pohjoismaissa, sekd pohdittiin erilaisiin sddntelyvaihtoehtoihin liittyvia nako-
kohtia. Arviomuistiosta saadusta lausuntopalautteesta on julkaistu tiivistelma (OM Mietintdja
ja lausuntoja 2020:17) osoitteessa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-855-4.

Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin lausuntokierrokselle...

Linkki valtioneuvoston kanslian hankeikkunaan (OMO004:00/2020): https://vnk.fi/hanke?tun-
nus=0M004:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Pakkoavioliitto ilmiona

Pakkoavioliitolle ei ole kansainvalisesti hyvdksyttya yhdenmukaista maaritelmaa. Silla tarkoi-
tetaan kuitenkin yleensa avioliittoa, jossa toinen tai molemmat puolisoista ei ole voinut itse
vaikuttaa avioliiton solmimiseen tai puolison valintaan. Taustalla on usein uhkaa tai painos-
tusta suvun tai muun yhteison taholta. Joissain yhteyksissa pakkoavioliitoksi kutsutaan erilaisia
avioliittoon liittyvia tilanteita laajemminkin.

Pakkoavioliitto voi kohdistua tyttoihin ja poikiin, miehiin ja naisiin. Osa kohdistuu lapsiin, osa
taysi-ikaisiin. 1lmio liittyy usein kulttuurillisiin tekijéihin ja niin sanottuihin kunniakysymyksiin,
esimerkiksi kunniavakivaltaan.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-855-4
https://vnk.fi/hanke?tunnus=OM004:00/2020
https://vnk.fi/hanke?tunnus=OM004:00/2020

Pakkoavioliittojen luonteesta tai madrasta Suomessa ei ole tarkkaa tietoa tai tilastoja. Selvaa
on kuitenkin se, ettd pakkoavioliitot ovat olemassa oleva ilmié myds Suomessa. Selvitysten
mukaan Suomessa esiin tulevissa pakkoavioliitoissa on useimmiten kysymys alun perin muu-
alla kuin Suomessa solmitusta avioliitosta.

Pakkoavioliittoja voidaan ryhmitelld eri tavoin ja pakko voi olla erilaista ja eriasteista. Suo-
messa voidaan tunnistaa kolme tyypillistd pakkoavioliiton, tai sen kaltaisen tilan, eri muotoa®:

1. Ulkomailla solmitut, ulkomaalaisten valiset pakkoavioliitot, jotka tulevat ilmi Suomessa esi-
merkiksi turvapaikanhakumenettelyssa.

2. Maahanmuuttajataustainen nuorilahetetdan ulkomaille ja naitetaan ulkomailla asuvan hen-
kilon kanssa.

3. Suomessa asuva Suomen kansalainen solmii avioliiton ulkomaisen naisen kanssa. Avioliitto
solmitaan ensin yhteisymmarryksessa, mutta tosiasiassa ulkomaalainen vaimo joutuu aviolii-
tossa monin tavoin (mm. seksuaalisesti ja taloudellisesti) hyvaksikaytetyksi. Uhkailun ja alista-
misen seurauksena naisella ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia erota, tai edes riittavasti tietoa
avioerosta.

Suomessa ei ole erillistd rikosnimiketta pakkoavioliitolle. Pakkoavioliiton aikaansaamiseen ja
sithen tahtdaviin toimiin voidaan tapauksen olosuhteista riippuen soveltaa muun muassa ih-
miskauppaa, torkeda ihmiskauppaa tai pakottamista koskevia rikoslain (39/1889) sdannoksia.
Avioliiton aikana tapahtuneeseen vakivaltaan, seksuaaliseen toimintaan pakottamiseen ja
muuhun rangaistavaan menettelyyn sovelletaan pahoinpitelyd, seksuaalirikoksia ja mahdolli-
sia muita tekoja koskevia rangaistussdannoksia. Pakkoavioliiton rangaistavuutta koskevan
sddntelyn tdsmentamistarvetta arvioidaan oikeusministeridssa erikseen.

2.2 Avioliiton purkaminen
2.2.1 Nykytila

Avioliiton paattymisesta ja sen keskeisistd oikeusvaikutuksista sdaddetdan avioliittolaissa
(234/1929). Avioliittolain mukaan avioliitto voi paattya purkautumalla joko avioeron tai puoli-
son kuoleman vuoksi. Avioliiton purkautuminen edellyttds, etta avioliitto on syntynyt patevalla
tavalla ja on Suomessa pateva.

1 Helsingin yliopiston yhteydessa toimivan Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tekema Suo-
messa tapahtuvia pakkoavioliittoja koskeva selvitys 2017.
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Avioliittolakiin sisdltyi aiemmin avioliiton peruutumista koskevia saannoksid. Niiden mukaan
avioliitto voitiin maarata peruutumaan muun muassa silloin, kun puoliso oli pakotettu avioliit-
toon. Avioliiton peruutumista koskevasta saantelysta luovuttiin vuoden 1987 avioliittolain uu-
distuksen yhteydessa. Nykyisin pakottamalla solmitun avioliiton purkamiseen sovelletaan
avioeroa koskevia sadannoksia.

Avioerosta sdddetdan avioliittolain 6 luvussa. Puolisoilla on oikeus saada avioero kuuden kuu-
kauden harkinta-ajan jalkeen (25 ja 26 §). Jos puolisot ovat asuneet erilladn keskeytyksetta
kaksi vuotta, heilld on oikeus saada avioero ilman harkinta-aikaa. Lisdksi puolisot on syyttdjan
vaatimuksesta tuomittava avioeroon ilman harkinta-aikaa, jos 1) avioliitto solmittu aiemman
avioliiton vield ollessa voimassa eika aikaisempi avioliitto tai rekisterdity parisuhde vield ole
purkautunut tai 2) jos avioliitto solmittu ldhisukulaisten kesken (27 §).

Tietyissa tilanteissa avioliittoa ei katsota solmituksi sen johdosta, etta vihkiminen on mitaton.
Avioliittolain 19 §:n mukaan vihkiminen on mitaton, jos se ei ole tapahtunut lain 15 §:ssa saa-
detylla tavalla tai jos vihkijalla ei ole ollut vihkioikeutta. Vihkimisessa molempien puolisoiden
on oltava samanaikaisesti lasna ja vastattava myontavasti heille esitettyyn kysymykseen ha-
lukkuudesta solmia avioliitto. Avioliittolain jarjestelmassa mitattémyys voidaan lahtékohtai-
sesti todeta ulkoisten seikkojen perusteella ja se on itsestddn vaikuttavaa: jos vihkijalla ei ole
ollut vihkioikeutta, avioliitto on suoraan lain nojalla mitaton.

Avioliiton mitattomyydella tarkoitetaan sitd, ettd avioliittoa ei katsota syntyneen lainkaan.
Kaikki avioliittoon kytketyt oikeusvaikutukset lakkaavat taannehtivasti. Esimerkiksi avioliitosta
syntyneet lapset muuttuvat avioliiton ulkopuolella syntyneiksi, jolloin lapsen ja isan valilla ei
ole avioliittoon perustuvan isyysolettaman mukaista sukulaisuussuhdetta. Aviomies ei myos-
kaan ole enaa lasten huoltaja. Jos isyytta ei erikseen tunnusteta, lapsilla ei ole perintdoikeutta
isdnsa jalkeen. Puolisoilla ei ole avioliiton perusteella syntyvaa avio-oikeutta puolisoiden yh-
teiseen omaisuussaastoon, jolloin puolisoiden valistd mahdollista varallisuuden epatasapainoa
ei voida liiton paattyessa myoskaan kohtuullistaa. Oikeutta saada elatusta puolisolta ei ole.
Puolisot eivat myoskaan peri toisiaan mitattéman avioliiton perusteella, eika leskelld ole oi-
keutta leskeneldkkeeseen.

2.2.2 Nykytilan arviointi

Nykysdantelyn mukaan padasiallinen avioliiton purkamistapa molempien puolisoiden eldessa
on avioero kuuden kuukauden harkinta-ajalla. Avioliiton paattymista koskeva sadantely on Suo-
messa selkeaa ja kaikkia tilanteita kohdellaan samalla tavoin. Avioeron saaminen on Suomessa
varsin yksinkertaista ja edullista, eikd eron saamiselle ole asetettu mitdan erityisehtoja har-
kinta-aikaa lukuun ottamatta. Hakemuksen tekemiseen ei tarvita oikeudellista apua, vaan hen-



kilo voi tehda avioerohakemuksen karadjaoikeudelle helposti itse kayttaen tarjolla olevia hake-
muslomakkeita. Avioerolle ei tarvitse esittda perusteita, sen saa hakemuksesta. Avioero ei
myo6skdan edellyta toisen aviopuolison suostumusta tai myotavaikutusta.

Oikeusministerion tiedossa ei ole, ettd saantely olisi aiheuttanut kdytanndn ongelmia. Huo-
miota on kuitenkin kiinnitetty siihen, etta avioeron jalkeen avioliittoon pakotettu henkild kat-
sotaan eronneeksi, vaikkei perusteita avioliiton solmimiseen olisi koskaan ollut kasilla. Joissain
yhteisdissa avioeroon voi liittyd voimakas stigma. Sen vuoksi on pidetty tarkeana mahdolli-
suutta purkaa avioliitto niin, etta avioliittoon pakotetun henkilon siviilisaaty ei ole avioliiton
purkamisen jalkeen “eronnut”.

2.3 Ulkomailla alaikaisend solmitun avioliiton tunnustaminen
2.3.1 Nykytila

Jos avioliitto on solmittu vieraassa valtiossa, sen tunnustaminen voi tulla arvioitavaksi Suo-
messa. Ulkomaisen avioliiton tunnustamisesta saddetdan avioliittolaissa. Lahtokohtana on se,
ettd ulkomailla solmittu avioliitto tunnustetaan, jos avioliitto on pateva sen solmimismaassa
tai maassa, johon puolisoilla on asuinpaikka- tai kansalaisliitynta (115 §). §). Laissa sdddetdan
my0s tilanteista, joissa olettama on kadnteinen ja tunnustamiselta edellytetdan erityisia syita
(116 §). Nama tilanteet koskevat sitd, ettd vihkiminen on toimitettu kihlakumppanin kuoltua
tai olematta henkilokohtaisesti saapuvilla tai etta avioliitto on syntynyt ilman varsinaista vih-
kimista. Avioliitto voidaan avioliittolain 139 §:n mukaan jattda tunnustamatta, jos sen pitami-
nen patevdna johtaisi Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseen lopputulokseen
(ordre public).

Ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamista koskevan sadanndsten esitdissa todetaan
sadnndsten ilmentavan niin sanottua favor matrimonii -periaatetta, jonka mukaan ulkomailla
asianmukaisesti solmittujen avioliittojen patevyydelle Suomessa ei ole syyta asettaa tiukkoja
rajoituksia. Jos avioliitto on pateva sellaisessa vieraassa valtiossa, johon puolisoilla tai ainakin
toisella heista on laheiset liittymat, avioliiton katsominen Suomessa mitattémaksi aiheuttaisi
puolisoille vaikeuksia ja saattaisi johtaa yllattaviin tilanteisiin. Avioliiton mitattomaksi katsomi-
sesta voisi aiheutua esimerkiksi se, etta avioliitossa syntyneista lapsista tulee avioliiton ulko-
puolella syntyneita ja oikeudellisesti katsoen isattomia ja ettd oikeus saada elatusta avioliiton
tai avioliittoon perustuneen isyyden nojalla lakkaa. Avioliiton olemassaoloa koskeva julkinen
intressi ei useinkaan ole niin suuri, ettd toisessa valtiossa pateva oikeussuhde olisi taalla jatet-
tdva tunnustamatta. Niissa yksittdisissd tapauksissa, joissa voimakas julkinen etu edellyttaa
sitd, ettd avioliittoa ei tunnusteta, voidaan ehdottomuus- eli ordre public -periaatetta sovelta-
malla paatya siihen, etta vieraan valtion laki, jonka mukaan avioliitto on pateva, jatetaan taalla
huomiotta (HE 44/2001 vp s. 49).



Lain esitoissa on selostettu ehdottomuusperiaatteen soveltamista ulkomaisen avioliiton tun-
nustamista koskevissa asioissa. Yhtena esimerkkina ehdottomuusperiaatteen soveltamistilan-
teista on tuotu esiin alaikdisena solmittu avioliitto. Esitoissa korostetaan, etta periaatteen so-
veltaminen riippuu aina tuloksesta, johon yksittdistapausta koskeva harkinta johtaa. Harkin-
nassa on otettava huomioon puolisoiden elamantilanne silla hetkelld, kun kysymys ulkomaisen
avioliiton patevyydesta tulee esille.

Ulkomaisen avioliiton patevyys ja tunnustaminen Suomessa tulee useimmiten esiin muuhun
asiaan liittyvana esikysymyksena. Avioliiton tunnustaminen on esikysymys esimerkiksi sille,
katsotaanko avioliitosta syntynyt lapsi avioliitossa syntyneeksi. Avioliiton tunnustaminen on
myos edellytys sille, ettd puoliso voi hakea avioeroa, vaatia avioeroon liittyvda omaisuuden
ositusta tai elatusapua taikka saada puolison kuollessa leskeneldketta. Ulkomailla avioliiton
solmineen henkilén asema tulee harkittavaksi myos turvapaikkamenettelyn, perheenyhdista-
miseen perustuvan oleskelulupaharkinnan seka kansalaisuuden hakemisen yhteydessa.

Tilastotietoa ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamiseen liittyvista tapauksista
Suomessa ei ole juuri sen vuoksi, ettd ulkomaisen avioliiton tunnustaminen on hyvin harvoin
ratkaisun paaasiallisena kohteena. Suuntaa antavaa arviota lukumaarista voidaan saada vaes-
totietojarjestelmaan talletettavista ulkomaisista avioliitoista. Vaestotietojarjestelman rekiste-
rinpitdjana toimivassa Digi- ja vdestotietovirastossa ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton
rekisterdintia koskevia hakemuksia on esiintynyt viime vuosina harvakseltaan, vuosittain yh-
teensad alle 10. Viraston sisdisen ohjeen mukaan ulkomailla alaikdisena solmittu avioliitto tun-
nustetaan vasta alaikaisen tultua taysi-ikdiseksi. Useimmiten puolisot ovat rekisterdintia pyy-
tdessadn olleet jo tdysi-ikdisid. Muissa viranomaisissa esiin tulleiden tapausten lukumaarista ei
ole tietoa.

2.3.2 Nykytilan arviointi

Nykysdantelyn lahtokohtana on se, ettd vieraassa valtiossa solmittu avioliitto tunnustetaan,
jos se on pateva solmimismaassa tai puolisoiden kansalaisuus- tai asuinvaltiossa ja jos se ei ole
oikeusjarjestyksemme perusteiden vastainen. Tima vastaa lansimaissa yleisesti noudatettua
kansainvalisen yksityisoikeuden perusperiaatetta vieraan oikeuden kunnioittamisesta. Sen
yksi tarkoitus on valttaa sellaiset tilanteet, joissa oikeustoimi on voimassa yhdessa valtiossa
mutta ei toisessa valtiossa, eli niin sanotut ontuvat avioliitot. Avioliiton tunnustamatta jatta-
minen voi johtaa oikeudelliseen epdvarmuuteen ja vaikeuksiin puolisoiden kannalta.

Lainsdadanndssa ei ole osoitettu olevan ongelmia. Nykyinen sadntely jattaa tilaa tapauskoh-
taiselle harkinnalle. Harkinnassa voidaan ottaa huomioon puolisoiden ja heidadn lastensa etu.
Toisaalta ehdottomuusperiaatteen nojalla voidaan olla tunnustamatta avioliittoja, jotka on
solmittu ulkomailla tarkoituksena kiertdd Suomen lainsdadant6a ja sen ikdrajoja. Ulkomailla



lapsena solmitun avioliiton tunnustamisesta oli kyse esimerkiksi ratkaisussa KHO:2005:87. Ta-
pauksessa Suomessa asuvan 15-vuotiaan henkilén ulkomailla solmimaa avioliittoa ei tunnus-
tettu oleskeluluvan myontamisen perusteeksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei 15 -vuotias
ollut alaikdisena ja riippuvuussuhteessa vanhempiinsa voinut antaa vapaaehtoista ja taytta
suostumusta avioliitolle.

On kuitenkin esitetty, ettd ulkomailla alaikdisena solmittujen avioliittojen tunnustamisen arvi-
ointiperusteiden ja menettelyn tulisi perustua nykyista tarkkarajaisempaan laintasoiseen
saantelyyn. Taman on katsottu selkeyttavan oikeustilaa ja helpottavan muun muassa vaesto-
tietojen rekisterdintid. Toisaalta on tuotu esiin, ettd tunnustamissdantely, joka ei jata lainkaan
tilaa tapauskohtaiselle harkinnalle, voi joissakin yksittdistapauksissa johtaa lapsen edun vas-
taiseen lopputulokseen (LaVM 17/2018 vp s. 5). Eri yhteyksissa saadun palautteen perusteella
nakemykset siitd, miten asiasta tulisi sdataa, ovat erisuuntaisia.

2.4 EU-oikeus ja Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet
Euroopan unioni

Avioliiton purkamista koskeva sadntely kuuluu Euroopan unionin jasenvaltioiden kansallisen
lainsdaadannon piiriin.

Rajat ylittavissa perheasioissa Euroopan unionilla on toimivaltaa, mutta toisessa jasenvaltiossa
solmitun avioliiton tunnustamisesta ei ole EU-tason sdannoksia. Avioliiton tunnustamista kos-
kevalla sdantelylla on kuitenkin liitynta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jal-
jempana SEUT, 21 artiklan 1 kohdassa jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettuun oikeuteen
liilkkua ja oleskella vapaasti toisessa jasenvaltiossa.

Sama liikkumis- ja oleskeluvapaus on turvattu myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45
artiklassa, jonka 1 kohdassa taataan jokaiselle unionin kansalaiselle oikeus vapaasti liikkua ja
oleskella jasenvaltioiden alueella. Artiklan 2 kohdan mukaan liikkkumis- ja oleskeluvapaus voi-
daan perussopimusten mukaisesti myontaa jasenvaltion alueella laillisesti asuville kolmansien
maiden kansalaisille. Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe turvataan perusoikeus-
kirjan 9 artiklassa. Tahan oikeuteen liittyy myos laheisesti perusoikeuskirjan 7 artiklassa tur-
vattu yksityis- ja perhe-elaman kunnioittaminen ja 33 artiklan 1 kohdassa varmistettu “per-
heen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja”. Liséksi perusoikeuskirjan 20 ar-
tiklassa taataan kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus ja 21 artiklassa kielletaan kaikenlainen syr-
jintd. Myo0s 22 artiklassa turvatulla “kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen monimuotoisuu-
den kunnioittamisella” voi olla merkitysta. Perusoikeuskirjan artiklat eivat kuitenkaan yksindan
tai sellaisinaan tuo asiaa EU-oikeuden soveltamisalalle, vaan asian kuuluminen EU-oikeuden



soveltamisalaan rakentuu aina asiaan soveltuvien primaarioikeuden maaraysten tai sekundaa-
risaadannon kautta. Vasta kun asian on voitu todeta olevan unionin oikeuden soveltamisalalla,
perusoikeuskirjan maaradykset tulee ottaa huomioon taysimaaraisesti oikeudellisesti sitovina.

Esityksen suhdetta EU-oikeuteen selostetaan jaljempana sadtamisjarjestysta koskevassa jak-
sossa 9.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(63/1999), jaljempana EIS, turvataan muun muassa jokaisen perhe- ja yksityiselamén suoja (8
artikla) seka uskonnonvapaus (9 artikla). Niin ikdan jokaiselle avioliittoikdiselle henkil6lle tur-
vataan oikeus avioliittoon ja perheen perustamiseen kansallisen sdantelyn mukaisesti (12 ar-
tikla). Perhe-eldamaan puuttuminen edellyttaa, etta siitd on sdddetty lailla, ettd se on valttama-
tontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan talou-
dellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. lh-
misoikeuksien rajoittamisen tulisi olla hyvaksyttavaa ja oikeasuhtaista suhteessa siihen oikeus-
hyvaan, jota rajoituksella pyritdan turvaamaan tai tavoittelemaan. Valtioilla on myos positiivi-
nen toimimisvelvollisuus oikeuksien tehokkaaksi ja todelliseksi toteutumiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen, jaljempana EIT, ratkaisukdytanto kuvaa naiden oikeuk-
sien moninaista ja dynaamista tulkintaa. Perhe-eldman suojan kattavuus on laajentunut eu-
rooppalaisten moraalikasitysten muuttumisen myota. Nykyisin hyvin monenlaiset jo olemassa
olevat perheyhteydet voivat nauttia 8 artiklan suojaa.

Perhe-elaman suojan saaminen 8 artiklan mukaisesti edellyttaa laillista ja todellista avioliittoa
vaikkakaan ei valttdmatta yhdessd asumista.? Valtiot saavat myés edellytti tiettyjen muodol-
listen tai aineellisten edellytysten tayttymista. Artiklan ei ole katsottu perustavan valtiolle vel-
vollisuutta tunnustaa uskonnollisia avioliittoja.? Perhe-eldmin suojaa ei ole ollut myéskaan 14-
vuotiaan kanssa solmitulla avioliitolla.* Avioliiton mititéiminen on katsottu oikeutetuksi sen
vuoksi, etta avioliitto oli solmittu vain oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamiseksi.®

2 Abdulaziz, Cabales ja Balkandali v. UK, 1985, kohta 62.
3 Serife Yigit v. Turkki, suuri jaosto, SJ, 2010, kohta 102.
4Z.H. ja R.H. v. Sveitsi 2015.

5 Ramadan v. Malta 2016.
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Oikeutta avioeroon EIS:ta ei ole johdettu,® vaikka tiettyja prosessuaalisia jarjestelyitd edellyte-
tdankin, jotta myo6s perhe-elaman velvoitteiden paattdminen on tietyissa tilanteissa mahdol-
lista.” Sen sijaan 12 artiklaa on katsottu loukatun, kun uudelleenavioitumista varten tarvittavaa
avioeroa ei ole saatu kohtuullisessa ajassa.? EIT on korostanut my®és valtion velvollisuutta jar-
jestda lainsdaadantonsa sellaiseksi, ettd se mahdollistaa avioliiton ulkopuolella syntyneen lap-
sen integroitumisen perheeseen.’

EIT:n mukaan 8 artiklan suojaaman yksityiselaman suojan alaan kuuluu muun muassa identi-
teetti.’® Henkilén siviilisdatytiedot ovat osa identiteettid. Samoin avioliiton rekisteréiminen
kuuluu perhe-eldmén suojan alaan.'!

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaise-
misesta ja torjumisesta (SopS 53/2015), jaljempana Istanbulin sopimus, tuli Suomessa voimaan
1.8.2015. Sen 32 artikla edellyttaa, ettd pakottamalla solmittu avioliitto voidaan mitatoida, ku-
mota tai purkaa aiheuttamatta uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Is-
tanbulin sopimuksen selitysmuistiossa todetaan, ettd kansallinen taytantéonpano kaytettyjen
kasitteiden (mitdtoida, kumota, purkaa) osalta voi vaihdella sopimusvaltiossa kaytettyjen ka-
sitteiden mukaan. Selitysmuistio mainitsee avioeron yhtena mahdollisena pakkoavioliiton pur-
kamismuotona. Suomen lainsdadanto tayttaa yleissopimuksen vaatimukset.

Vuonna 2019 julkaistiin Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa arvioivan asiantuntijaryhman
(GREVIO) Suomea koskeva arviointiraportti. Suosituksissaan GREVIO rohkaisi Suomea sisallyt-
tdmaan lainsddadantéon mahdollisuus mitatéida, kumota tai purkaa pakottamalla solmittu
avioliitto. Suosituksen selitysosan mukaan yleissopimuksen 32 artiklan tavoitteena on varmis-
taa se, ettd naisten ja tyttdjen ei tarvitse kantaa siviilisdatyyn liittyvia seurauksia, kun he va-
pautuvat vastoin vapaata tahtoa solmitusta avioliitosta.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on paatoslauselmassaan 1468 (2005) suo-
sittanut, ettd sen jasenvaltiot pidattaytyvat tunnustamasta ulkomailla solmittuja lapsiavioliit-
toja paitsi tapauksissa, joissa avioliiton tunnustaminen on lapsen etujen mukaista.

Yhdistyneet kansakunnat

6 Johnston ja muut v. Irlanti 1986, kohdat 54 ja 57; Babiarz v. Puola 2017, kohdat 49 ja 56.
7 Airey v. Irlanti 1979, kohta 33.

8 Chernetskiy v. Ukraina 2016, kohdat 31-34 ja V.K. v. Kroatia 2012, kohdat 106—107.

9 Kroon ym. v. Alankomaat 1994, kohta 40.

10 Chapman v. UK, SJ 2001, kohdat 73-74.

11 padouch v. Malta 2010, kohta 47.
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Suomi on sitoutunut New Yorkissa 10.12.1962 tehtyyn YK:n yleissopimukseen, joka koskee
suostumusta avioliittoon, vahimmaisavioikaa ja avioliittojen kirjaamista (SopS 50/1964). Sopi-
muksen 1 artiklan mukaan avioliiton laillinen solmiminen edellyttda molempien osapuolien
tayttd ja vapaaehtoista suostumusta, mika heidan tulee ilmaista henkilokohtaisesti viranomai-
sen edessa ja todistajien lasna ollessa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 23 artiklassa on turvattu perhe-eldaméan suoja ja avioliittoidssa oleville oikeus solmia
avioliitto. Sopimuksessa edellytetdan, etta avioliittoa ei saa solmia ilman avioliittoon aikovien
puolisoiden vapaata ja tayttd suostumusta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtyvansa tar-
peellisiin toimenpiteisiin turvatakseen aviopuolisoille yhdenvertaisuuden oikeuksiin ja vastuu-
seen nahden avioliittoa solmittaessa, sen aikana ja sen purkautuessa. Avioliiton purkautuessa
on ryhdyttava toimenpiteisiin tarpeellisen suojelun turvaamiseksi lapsille. Sopimuksessa on
turvattu jokaiselle my6s muun muassa oikeus syrjimattomyyteen (2 artikla), oikeus yhdenver-
taisuuteen lain edessa (14 ja 26 artikla), perhe- ja yksityiselaméan suoja (17 artikla) seka uskon-
nonvapaus (18 artikla).

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW) on ratifioitu
Suomessa vuonna 1986 (SopS 68/1986). Sen 16 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryh-
tya kaikkiin tarvittaviin toimiin sen edistamiseksi, ettd avioliiton tulee perustua molempien
osapuolien vapaaseen tahtoon. Artiklan 2 kohdan mukaan lapsen kihlaaminen ja lapsiavioliitto
on katsottava mitattomiksi ja ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien
lainsdadantotoimet, avioliiton solmimisen vahimmaisidan maaraamiseksi ja avioliittojen viralli-
seen vaestorekisteriin kirjaamisen pakolliseksi saattamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa on vahvistettu nimenomaan lapsille kuuluvat ihmis-
oikeudet. Vuonna 1989 hyvaksytty sopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1990 (SopS 59—
60/1991). Sopimuksen toteutumista valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea. Komitea julkaisee
yleiskommentteja sopimuksen artiklojen tulkinnasta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhty-
maan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin sopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi ja turvaamaan ne yhtélaisesti kaikille oikeuden-
kayttopiirissaan oleville.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6a, ellei
lapseen soveltuvien kansallisten lakien mukaan taysi-ikdisyytta saavuteta aikaisemmin. Lapsen
oikeuksien komitean mukaan sopimuksen nelja yleisperiaatetta, joiden valossa koko sopi-
musta olisi tulkittava, ovat lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus osallistua, lapsen oikeus
syrjimattomyyteen seka lapsen oikeus eldmaan ja kehitykseen (komitean yleiskommentit nu-
mero 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla kuulluksi ja numero 14 (2013) lapsen oikeudesta saada
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etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon). Sopimuksessa turvataan lapselle muun muassa oi-
keus siihen, etta hdanen etunsa otetaan ensi sijassa huomioon kaikessa hanta koskevassa paa-
toksenteossa (3 artikla). Tatd on komitean mukaan arvioitava tapauskohtaisesti ja yksilollisesti
ottaen huomioon kaikki lapselle kuuluvat oikeudet. Lisaksi lapsella on oikeus erityiseen suoje-
luun ja syrjimattomyyteen. Lapsella on my6s oikeus tulla kuulluksi itsedan koskevissa asioissa,
ilmaista mielipiteensa ja siihen, ettd hanen mielipiteensa otetaan huomioon hanen ikansa ja
kehitystasonsa mukaisesti (12 artikla). Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet kunnioittamaan lapsen
uskonnonvapautta (14 artikla), eika lapsen oikeutta yksityisyyteen ja perheeseen saa myos-
kdan perusteettomasti rajoittaa (16 artikla). Lasta on myds suojeltava kaikenlaiselta vakival-
lalta, hyvaksikaytolta ja huonolta kohtelulta (19 artikla). Sopimusvaltiot ovat my0s sitoutuneet
ryhtymaan toimiin edistadkseen esimerkiksi hyvaksikdayton uhriksi joutuneen lapsen ruumiil-
lista ja henkista toipumista seka yhteiskunnallista sopeutumista (39 artikla).

YK:n jdsenmaat ovat sopineet kestavan kehityksen tavoitteista (Agenda 2030) syyskuussa 2015
New Yorkissa pidetyssa huippukokouksessa. Tavoiteohjelma tdhtda kdyhyyden poistamiseen
ja kestavaan kehitykseen, jossa otetaan tasavertaisesti huomioon ymparisto, talous ja ihmi-
nen. Ohjelman 5. kohdan tavoite on saavuttaa sukupuolten valinen tasa-arvo seka vahvistaa
naisten ja tyttojen oikeuksia ja mahdollisuuksia. Tavoitteena on lopettaa kaikki haitalliset kay-
tannot, kuten lapsi- ja pakkoavioliitot. Kestdavan kehityksen tavoitteet astuivat voimaan vuo-
den 2016 alussa.

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa tehtiin vuonna 1978 yleissopimus avio-
liittojen solmimisesta ja niiden patevyyden tunnustamisesta. Yleissopimuksen tavoitteena on
tukea avioliittoa instituutiona helpottamalla avioliittojen solmimista ja vieraissa valtioissa sol-
mittujen avioliittojen tunnustamista. Yleissopimuksen ovat toistaiseksi ratifioineet Australia,
Luxemburg ja Hollanti ja se on tullut ndiden maiden valilla voimaan 1.5.1991. Suomi, Egypti ja
Portugali ovat allekirjoittaneet sopimuksen.

Haagin avioliittojen solmimista ja niiden patevyyden tunnustamista koskeva sopimus ei pe-
rustu sopimusosapuolten valiseen vastavuoroisuuteen, vaan sen maaraykset ovat yleisesti so-
vellettavia. Taman mukaisesti sopimuksen soveltamisalaa ei ole mydskaan avioliiton tunnus-
tamisen osalta rajattu niihin avioliittoihin, jotka on solmittu sopimusvaltioissa, vaan kukin so-
pimusvaltio on sopimuksessa mainituin ehdoin velvollinen tunnustamaan ulkomaiset avioliitot
ilman vastavuoroisuusedellytysta ja silloinkin, kun avioliitolla ei ole liittymia mihinkdan sopi-
musvaltioon.

Avioliittojen patevyyden tunnustamista koskevat maaraykset ovat sopimuksen 7-15 artiklassa.
Avioliitto on sopimuksen mukaan tunnustettava, jos se on patevasti solmittu vihkimisvaltion
oikeusjarjestyksen mukaan.
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Avioliiton tunnustamisesta voidaan kieltdaytya sopimuksessa luetelluin perustein. Nama ovat
ordre public -perusteen lisdksi voimassa oleva avioliitto, biologisen polveutumisen tai lapsek-
siottamisen kautta syntynyt lahisukulaisuus, avioliittoon vaadittavan ian tai ikaa koskevan eri-
vapauden puuttuminen, psyykkinen kyvyttdmyys suostumuksen antamiseen tai vapaaehtoi-
sen suostumuksen puuttuminen. Perusteen on tullut olla voimassa avioliiton solmimisen ajan-
kohtana siina valtiossa, jossa tunnustamista haetaan.

Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd esityksen kannalta keskeiset kansainvalisten sopimusten
maaraykset liittyvat ennen kaikkea ulkomaisen alaikdisavioliiton tunnustamista koskevaan
sadntelyyn. Sopimuksissa voidaan ndahda kahtalaista suhtautumista alaikaisavioliittoihin. Yh-
taalta niita pidetdan varsinkin lansimaisesta ndkdkulmasta yleisesti lapsen edun ja oikeuksien
vastaisina ja lapsia tulisi suojella joutumasta avioliittoon ja esimerkiksi vanhemmiksi liian ai-
kaisin. Toisaalta lapsen etua on aina tarkasteltava tapauskohtaisesti, ja yksittdistapauksessa
alaikaisavioliitossa ja sen tunnustamisessa on punnittava, miten kaikki lapselle kuuluvat oikeu-
det voidaan turvata mahdollisimman tdysiméaaraisesti. Nain ollen yleinen ja yksittdinen lapsen
etu voivat nayttaytya eri tavoilla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa pakottamalla solmitun avioliiton purkaminen myds
muulla tavoin kuin avioeromenettelyssa. Lisdksi esitykselld tdsmennetdaan ulkomailla alaikai-
sena solmitun avioliiton tunnustamista koskevia saannoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Pakottamalla solmitun avioliiton kumoaminen

Pakkoavioliiton purkamiseen liittyva hallitusohjelmakirjaus ehdotetaan toteutettavaksi niin,
ettad avioliitto3lakiin lisatdaan sadanndkset avioliiton kumoamisesta. Avioliiton kumoaminen on
avioeroon ndahden vaihtoehtoinen menettely pakottamalla solmitun avioliiton purkamiseen.

Tuomioistuimen on hakemuksesta kumottava avioliitto, jos avioliitto on solmittu pakotta-
malla. Avioliittoon pakottamisella esityksessa tarkoitetaan, ettd aviopuoliso ei ole tehnyt avio-
liiton solmimispdatosta omasta vapaasta tahdostaan, vaan se on tapahtunut muun henkilén
pakottamana. Kumoamista voi hakea puoliso, joka on pakotettu avioliittoon. Maaraaika hake-
muksen tekemiselle on viisi vuotta avioliiton solmimisesta. Hakemus voidaan kuitenkin tehda
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vield kolmen vuoden kuluessa rikosasian ratkaisemisesta, jos avioliittoon pakottamista on ka-
sitelty tuomioistuimessa rikosasiana. Avioliiton kumoamista koskevan asian kasittelysta tuo-
mioistuimessa ei peritd tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) tarkoitettua hakemusmaksua.

Kumoamisen oikeusvaikutukset ovat samat kuin avioerossa. Tastad poiketen vaestotietojarjes-
telmaan merkitdaan avioliiton kumoamisen jdlkeen se siviilisaaty, joka puolisolla oli kumotun
avioliiton solmimishetkella.

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamisen erillissaantelyssda on pdadytty avioliiton ku-
moamiseen, koska se antaa avioliittoon pakotetulle seka oikeudellista etta taloudellista suojaa
toisin kuin avioliiton vahvistaminen mitattomaksi. Avioliiton kumoaminen on oikeusvaikutuk-
siltaan myos liitosta syntyneen lapsen edun mukainen ratkaisu. Avioliiton kumoamiseen liit-
tyva sdannos puolison siviilisaddystd on myds parempi vaihtoehto kuin se, ettd pakottamalla
solmittu avioliitto saddettaisiin purettavaksi avioerolla ilman harkinta-aikaa.

4.1.2 Ulkomailla alaikaikdisena solmitun avioliiton tunnustaminen

Avioliittolakiin sisaltyvia ulkomaisen avioliiton tunnustamista koskevia sdannoksia ehdotetaan
muutettavaksi. Pddsaantona on edelleen se, ettd ulkomailla patevasti solmittu avioliitto tun-
nustetaan Suomessa, jollei se ole oikeusjarjestyksemme perusteiden vastainen. Ulkomailla alle
18-vuotiaana solmittu avioliitto ehdotetaan kuitenkin tunnustettavaksi vain erityisesta syysta,
jos toinen puolisoista on asunut avioliiton solmimishetkellda Suomessa.

Erityisena syyna voidaan pitda esimerkiksi sitd, ettd avioliiton tunnustamatta jattamisesta ai-
heutuu aviopuolisoille kohtuuttomia seurauksia. Perusteena voi olla myos se, etta avioliiton
ulkomailla alaikaisena solminut henkild on jo tayttanyt 18 vuotta ja haluaa avioliiton tulevan
tunnustetuksi Suomessa. Erityinen syy voi olla my0s se, etta aviopuolisoilla on yhteinen lapsi
ja avioliiton tunnustaminen on lapsen edun mukaista. Arvio avioliiton tunnustamisesta on teh-
tava aina kokonaisarvion perusteella tapauksen olosuhteet huomioon ottaen.

Ehdotetulla muutoksella tiukennetaan suhtautumista ulkomailla alaikaisena solmittuihin avio-
liittoihin silloin, kun ainakin toisella osapuolella on ollut vihkimishetkelld asuinpaikan perus-
teella liittyma Suomeen. Tama on perusteltua sen vuoksi, etta avioliiton solmimisen alaikdraja
Suomessa on nykydan 18 vuotta. Erityisen syyn perusteella voidaan estda kohtuuttomien ti-
lanteiden syntymista. Muutoksella yhtenaistetaan tallaisten avioliittojen tunnustamiseen liit-
tyvia harkintaperusteita. Pyrkimyksena on myds ehkaistda Suomen lain saannoksia kiertden ta-
pahtuvaa alaikdisavioliittojen solmimista ulkomailla.

Suomessa asuvan henkilon ulkomailla alaikdisend solmima avioliitto voi olla pakkoavioliitto.
Pakkoavioliittojen ennaltaehkdisemiseksi on ensiarvoisen tarkeda toteuttaa lainsdaadantomuu-
tosten ohella myds muita toimia. Yksi esimerkki tastd on paaministeri Marinin hallitusohjelman
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mukaisesti valmisteltu naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma. Kunniaan liittyvan vaki-
vallan ennaltaehkaisy on yksi torjuntaohjelman painopisteista. Ohjelma sisadltda useita toimen-
piteitd, jotka liittyvat mm. tietoisuuden lisddmiseen, ammattihenkiloston koulutukseen ja vi-
ranomaisten ohjeistukseen.

Keskeistd on myds pakkoavioliiton uhrin tukeminen. Pakkoavioliiton uhrit ovat ihmiskaupan
uhreina oikeutettuja erityiseen tukeen ja palveluihin muun muassa kansainvalista suojelua ha-
kevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa
(746/2011) saadetyn mukaisesti. Ihmiskaupan uhrien aseman parantaminen on my6s valmis-
teilla olevan ihmiskaupan vastaisen poikkihallinnollisen toimintaohjelman tavoitteena.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Avioliiton kumoaminen

Avioliiton kumoamista koskevalla sdantelylld on jaljempana selvitettavalla tavalla vaikutusta
valtion talouteen.

Muutoksia tarvitaan ensinnakin vaestotietojarjestelmaan, johon tulee lisatd uutena avioliiton
purkautumismuotona avioliiton kumoaminen ja sen seurauksena maardytyva siviilisdaty. Val-
tiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvalta Digi- ja vaestotietovirastolta saadun tiedon
mukaan jarjestelmamuutokset eivat kuitenkaan aiheuta merkittavia kustannuksia.

Lisdksi muutoksia tarvitaan yleisten tuomioistuinten asiankasittelyjarjestelmaéan, johon tulee
lisdta uutena asiaryhmana avioliiton kumoaminen. My6s taman jarjestelmamuutoksen kustan-
nusvaikutukset ovat alustavan arvion mukaan vahaiset.

Avioliiton kumoamismenettelystd seuraa yleisille tuomioistuimille uudenlaisia hakemusasi-
oita. Hakemusten maardn oletetaan olevan hyvin pieni, arviolta joitakin yksittdisia tapauksia
vuodessa. Ainakin osassa ndista asiaan osallisten voidaan olettaa saavan oikeusapua. Tuomio-
istuinasioiden kokonaismaara ei toisaalta muutu, silla avioliiton kumoaminen on avioerolle
vaihtoehtoinen avioliiton purkamismenettely. Kun kyse on uudenlaisesta asiasta, hakemusten
tuomioistuinkasittelystd ja oikeusavusta valtiolle aiheutuvien kustannusten maaraa on vaikea
arvioida. Avioeroasiaan verrattuna avioliiton kumoamista koskevan asian tuomioistuinkasit-
tely on kuitenkin laajempi ja sisaltda todennakoisesti myos kasittelyn suullisessa istunnossa.
Jos yhden tapauksen kasittelystd ja oikeusavusta valtiolle aiheutuva lisdkustannus olisi yh-
teensa 5000 euroa ja jos pitkalla tadhtaimella tapauksia olisi 5 -10 vuodessa, voitaisiin avioliiton
kumoamista koskevien asioiden kasittelysta karkeasti arvioida aiheutuvan 25 000 — 50 000 eu-
ron vuotuinen kustannus valtiolle.
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Vahaista vaikutusta on myos silld, etta avioliiton kumoamista koskevassa asiassa ei ehdotuksen
mukaan peritd hakemusmaksua. Avioeron hakemusmaksu on 200 euroa ja harkinta-ajan jal-
keen 100 euroa. Jos harkinta-aikaan perustuvan avioeron sijasta haetaan avioliiton kumoa-
mista, 10 vuosittaisen hakemuksen osalta jaa saamatta 3000 euroa hakemusmaksuja.

Esitetyt muutokset tehdaan valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mu-
kaisten maararahojen ja henkilotyévuosimaarien puitteissa.

Ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustaminen

Ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustamista koskevaan saantelyyn ehdotetulla
muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtion tai kuntien talouteen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Avioliiton kumoaminen

Avioliiton kumoamismenettelyyn liittyvan sdadntelyn vaikutukset tuomioistuinten toimintaan
ovat pitkalla aikavalilla kokonaisuuden kannalta vahaisia, silla tuomioistuimissa kasitellaan jo
nyt monia erilaisia hakemusasioita.

Ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustaminen

Lainmuutoksen vaikutus kohdistuu erityisesti Digi- ja vaestotietovirastoon, Ulkomaalaisviras-
toon seka yleisiin ja hallintotuomioistuimiin, jotka kasittelevat ulkomaisen avioliiton tunnusta-
miseen liittyvia asioita.

Ulkomailla alaikaisena solmittu avioliitto voidaan voimassaolevan lainsaadannon nojalla jattaa
tunnustamatta, jos yksittdistapausta koskeva harkinta johtaa oikeusjarjestyksemme perustei-
den vastaiseen tulokseen. Alaikdisavioliiton tunnustaminen edellyttda jatkossakin yksittaista-
paukseen perustuvaa harkintaa. Lainmuutos vaikuttaa kuitenkin viranomaisten menettelyta-
poihin sen vuoksi, ettd tunnustamisen lahtékohta muuttuu: alaikaisavioliittoa ei tunnusteta,
jos ainakin toisella aviopuolisoista oli avioliiton solmimisen aikaan asuinpaikkaliittyma Suo-
meen, ellei tunnustamiselle ole erityisia syita. Viranomaisen on siten naissa tapauksissa selvi-
tettdva hakijoiden antamien tietojen perusteella se, mika on ollut avioliiton osapuolten asuin-
paikka avioliiton solmimishetkelld. Viranomaisen on saatava myds hakijan nakemys siitd, mika
on tunnustamisen perusteena oleva erityinen syy. Tama voi muuttaa menettelyja ainakin jois-
sakin viranomaisissa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.3.1 Avioliiton kumoaminen
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Vaikutukset kansalaisten asemaan

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamista koskevalla erillissadntelylla on ennen kaikkea
symbolinen merkitys. Sdannds on viesti siitd, ettd avioliittoon pakottaminen on ihmisoikeus-
loukkaus ja ettd talla tavoin solmittua avioliittoa ei hyvaksytd. Tama on tarkea viesti avioliit-
toon pakotetun uhrin kannalta.

Mahdollisuus hakea pakottamalla solmitun avioliiton kumoamista on merkityksellinen avioliit-
toon pakotetulle. Avioliiton kumoamisen seurauksena puolison siviilisdaty ei ole eronnut, vaan
palautuu siihen, mika hanelld oli ennen pakottamalla solmittua avioliittoa. Tama on tarkeaa
yhteisoissd, joissa avioeroon liittyy voimakas stigma.

Toisaalta ei ole tietoa siitd, miten kansalaiset ja yhteis6t ymmartavat avioeron ja avioliiton ku-
moamisen valisen eron. On esitetty, ettd avioliiton purkamismuodon sijasta leimaava merkitys
on silla, ettd nainen on ollut avioliitossa. Naisen asema on siten leimaantunut ja haavoittuvai-
nen avioliiton purkamismuodosta riippumatta. Erityisesti ndin on silloin, jos naisen siviilisdaaty
on naimaton, mutta hanelld on lapsia. Taltd kannalta ehdotetulla lainmuutoksella paaasialli-
sesti tavoiteltu vaikutus pakkoavioliiton uhrien asemaan voi jaada saavuttamatta.

Kansalaisen arjen kannalta avioliiton purkautumisessa tarkeintd on yleensa sen oikeusvaiku-
tukset. Kansainvalisissa avioliitoissa sovellettavaksi tulevat kansainvalisen yksityisoikeuden
saannot, jotka ovat moninaisia ja usein monimutkaisia. Avioliiton paattymisen vaikutus puoli-
soiden aviovarallisuussuhteisiin, puolison elatusapuun ja muihin perheoikeudellisiin asioihin
on selvitettava kussakin tapauksessa ja kunkin asiakokonaisuuden osalta erikseen. Avioliiton
kumoamisesta johtuvat oikeusvaikutukset ovat selkeimpia silloin, kun alkuperdinen avioliitto
on solmittu Suomessa ja kumoamisen oikeusvaikutuksiin sovelletaan Suomen lakia. Jos avio-
liitto on solmittu alun perin ulkomailla, sovellettavaksi voi tulla vieraan valtion laki. Talléin on
selvitettdvd muun muassa, minkd maan lakia sovelletaan avioliiton aviovarallisuussuhteisiin ja
tulkittava, miten avioliiton kumoaminen ndhdaan sovellettavan lain valossa. Avioliiton kumoa-
misen oikeusvaikutukset eivat ole naissa tilanteissa samalla tavalla ennakoitavissa kuin jos kyse
on yhtendisemmin ymmarretysta kdsitteestd avioero. Taman vuoksi on mahdollista, etta ulko-
mailla solmitun avioliiton kumoamiseen liittyvat seuraukset ovat epavarmempia kuin mita ne
olisivat avioliiton paattyessa avioeroon.

Kun kyseessa on alun perin ulkomailla solmitun avioliiton kumoaminen, merkitysta kumotun
avioliiton osapuolen kannalta on myos silld, miten avioliiton kumoamista koskevaan suomalai-
seen paatokseen suhtaudutaan avioliiton solmimismaassa. Tahan ei voida suomalaisella lain-
sdaadannolla vaikuttaa. Ulkomaisen tuomioistuinratkaisun tunnustaminen edellyttda yleensa
kansainvalista sopimusta tai EU-tason saantelya. Tunnustaminen voi perustua myos sen val-
tion kansalliseen lainsdadantoon, jossa paatokseen vedotaan. Kysymys Suomessa avioliiton
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kumoamisesta annetun paatdksen tunnustamisesta muussa valtiossa on selvitettdava kunkin
valtion osalta erikseen.

Ehdotuksen mukaan avioliiton kumoamista koskevan asian kasittelystd tuomioistuimessa ei
peritd hakemusmaksua. Tama alentaa jonkin verran kynnysta saattaa avioliiton purkamista
koskeva asia tdssa menettelyssa tuomioistuimen kasiteltdavaksi. On epdtodenndkdista, ettad
avioliiton kumoamista haetaan avioeron sijasta hakemusmaksun valttdmisen vuoksi. Avioliiton
kumoamista koskevassa asiassa on useimmiten asiaan osallisten etujen mukaista kayttaa
apuna oikeudellista asiantuntijaa. Heille voi siten aiheutua asian hoitamisesta oikeudenkayn-
tikuluja siltd osin kuin heilla ei ole oikeutta oikeusapuun. Tama vahentaa riskia avioliiton ku-
moamista koskevan menettelyn vaarinkayttoon.

Avioliiton kumoamista koskevassa asiassa hakijan on esitettdava uskottava nayttd avioliittoon
pakottamisesta. Ongelmaksi saattaa muodostua se, ettd pakottamisesta tietavat vain hakijan
|ahipiiriin kuuluvat henkil6t, jotka eivat ole halukkaita todistamaan asiassa. Nayton esittami-
nen voi olla vaikeaa my0s sen vuoksi, ettd pakottaminen on ollut hienovaraista tai abstraktia
toimintaa. Nayton arvioinnissa voi olla my06s vaikea erottaa avioliittoon pakottamista koskevat
tilanteet jarjestetyista avioliitoista, joissa aviopuolisolla on ollut mahdollisuus hyvaksya tai hy-
|atd ehdotettu jarjestely. Nayttoon liittyvat vaikeudet ndissa asioissa ovat omiaan kaventa-
maan halukkuutta menettelyn kayttoon.

Avioliiton kumoaminen on avioeroon nahden vaihtoehtoinen menettely avioliiton purkami-
seen, jos puoliso on avioliittoon pakotettu. Avioliiton purkaminen on joka tapauksessa menet-
telyllisesti yksinkertaisempaa tavanomaisessa avioeromenettelyssa. Avioliiton kumoamiseen
liittyvat ndyttovaikeudet, asian kasittelysta johtuvat oikeudenkayntikulut ja epavarmuus paa-
toksen rajat ylittavista vaikutuksista saattavat heikentda halukkuutta menettelyn kayttami-
seen. Tapauksen olosuhteista riippuen avioliiton kumoaminen voi kuitenkin yksittadisessa tilan-
teessa olla sopiva menettely avioliiton paattamiseen. On tarkeas, etta avioliittoon pakotettu
saa tietoa eri vaihtoehdoista ja voi itse tehda paatokset siitd, mitd menettelya han haluaa avio-
liitton purkamiseen kayttaa.

Avioliiton kumoamista koskevalla hakemuksella ja siitd seuraavalla oikeudenkdynnilla on vai-
kutusta myds avioliiton toiseen osapuoleen. Tdma voi olla samalla tavoin avioliittoon pako-
tettu tai han voi olla henkil6, joka on pakottanut toisen osapuolen avioliittoon. Menettely on
hanenkin kannaltaan erilainen kuin jos kyseessa olisi avioerohakemus. Myds hanen siviilisaa-
tynsa palautuu siihen, joka hanella oli ennen avioliiton solmimista. Tatad puolisoa kuullaan me-
nettelyssa ja han voi esittdd oman nakemyksensa.

Vaikutukset lapsiin
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Ehdotuksen lapsivaikutustenkin osalta merkityksellista on avioliiton kumoamisen oikeusvaiku-
tukset. Kumotun avioliiton oikeusvaikutukset ovat ehdotuksen mukaan samat kuin avioerossa.
Nain ollen avioliiton aikana syntynyt lapsi sdilyttaa aviolapsen aseman eli biologisen suhteensa
molempiin vanhempiin ja hanella on oikeus saada elatusta vanhemmaltaan. Avioliiton kumoa-
misella ei ole valitonta vaikutusta lapsen huoltajuuteen, mutta siitd voidaan sopia tai maarata
erikseen. Nama vaikutukset ovat liitosta syntyneen lapsen edun mukaisia.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Mahdollisuus kumota avioliitto koskee yhdenvertaisesti kaikkia avioliittoon pakotettuja. Avio-
liittoon pakotettu voi olla mitd sukupuolta tahansa tai kuulua seksuaali- tai sukupuolivihem-
mistoon. Kaikilla heilld on oikeus vedota avioliiton kumoamista koskevaan sadntelyyn. Sadante-
lyn voidaan katsoa edistdvan sita, etta avioliitto perustuu molempien osapuolien vapaaseen
tahtoon.

Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon

Avioliiton kumoamista koskevat sddnnokset ovat sukupuolineutraaleja. On kuitenkin huomat-
tava, etta selvitysten mukaan avioliittoon pakotettu on yleisimmin tytto tai nainen, vaikka
myos poikia ja miehia pakotetaan avioliittoon. Ehdotuksen mukaan avioliiton kumoamista kos-
kevan hakemuksen tekijana voi olla se, joka on avioliittoon pakotettu. Mahdollisuus tehda
avioliiton kumoamista koskeva hakemus kohdistuu siten tosiasiallisesti enemman naisiin kuin
miehiin. Hakemuksen kasittelylld on kuitenkin vaikutusta avioliiton molempiin osapuoliin.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 22 §:ssd saddetdan siitd, ettd julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Avioliittoon pakottaminen on ihmisoikeusloukkaus. Pakkoavioliiton purka-
mista koskevalla erillissdantelylla korostetaan teon moitittavuutta.

4.2.3.2 Ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustaminen
Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotettu muutos ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamista koskevaan sdante-
lyyn on yhteiskunnallinen viesti kielteisesta suhtautumisesta alaikdisena solmittuihin avioliit-
toihin yleensa ja erityisesti tilanteisiin, joissa Suomessa asuva henkilé solmii ulkomailla aviolii-
ton alaikaisena tai alaikdisen kanssa.

Muutoksella vahvistetaan kaikkien henkildiden oikeutta vapaaseen ja tdyteen suostumukseen
aviopuolison valinnassa.
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Edelld kuvattu muutos viranomaisten menettelytapoihin vaikuttaa vastaavasti myos kansalai-
siin. Sddnnodksen soveltamisalaan kuuluvaan avioliittoon vetoavan hakijan on toimitettava aina
selvitys siita, milla perusteella avioliitto olisi tunnustettava. Tarpeen mukaan hakijan on toimi-
tettava myo0s selvitys siitd, mikd on ollut puolisoiden asuinpaikka avioliiton solmimishetkella.
Muutos voi pidentaa asian kasittelyaikaa ja tehda asian kasittelyn kansalaisen kannalta ny-
kyistda monimutkaisemmaksi.

Tavoitteista huolimatta on vaikea ennakoida, voidaanko lainsdadannon keinoin taysin ehkaista
Suomessa asuvien henkildiden ulkomailla solmimia alaikdisavioliittoja. On mahdollista, etta
tallaisia avioliittoja kuitenkin solmitaan. Aina ei ole my6skaan kyse vastoin tahtoa solmitusta
avioliitosta. Suomessa asuva ulkomaalaistaustainen henkild voi esimerkiksi haluta tulla vihi-
tyksi syntymavaltiossaan sielld saadun poikkeusluvan perusteella 17-vuotiaana. Koska paa-
sdantona ehdotuksen mukaan néissa tilanteissa on avioliiton tunnustamatta jattaminen, saan-
noksen voidaan olettaa johtavan nykyista useammin tilanteisiin, joissa tallaista avioliittoa ei
tunnusteta.

Avioliiton tunnustamiseen liittyvilla ratkaisuilla on hyvin merkittava vaikutus henkildiden yksi-
tyiselamaan. Ratkaisujen vaikutukset ovat usein valillisid ja vaikutukset ulottuvat avioliiton ala-
ikdisena solmineeseen henkil6on, hanen aviopuolisoonsa ja puolisoiden lapsiin. Jos ulkomaista
avioliittoa ei tunnusteta, henkilo ei voi esimerkiksi saada avioliittoon perustuvaa etuutta tai
oikeutta. Aviopuolison lapset eivat saa aviolapsen asemaa eika heilld ole biologista suhdetta
isddnsa. Perheenjasenten ei ole myodskdan mahdollista saada perhesiteen perusteella oleske-
lulupaa.

Ehdotetun lainsdaadantdmuutoksen alaan kuuluvien tapausten maarastd, luonteesta tai nykyi-
sestd soveltamiskaytannosta ei ole kattavaa tietoa, koska ulkomaisen avioliiton tunnustami-
nen voi edelld jaksossa 2.3 selostetun mukaisesti tulla esille hyvin monen eri asian yhteydessa
ja eriviranomaisissa. Tapaukset ovat myds moninaisia. Naisté syista ei ole mahdollista selkeasti
ennakoida, missa maarin ehdotettu lainsaddantdmuutos tosiasiassa muuttaa tapausten arvi-
ointien lopputuloksia, jos niitd verrataan nykyisen lainsddadanndn perusteella tehtyihin tunnus-
tamisratkaisuihin. Suomalaista lainsdadantoa kiertden tapahtunut ulkomainen avioliitto voi-
daan jo nyt jattaa tunnustamatta ehdottomuusperiaatteen nojalla. Alaikdisavioliittojen poik-
keusluvan poistaminen Suomessa solmituilta avioliitoilta vuonna 2018 on my6s voinut johtaa
soveltamiskdytannon kiristymiseen ulkomaisten alaikdisavioliittojen tunnustamisenkin osalta.
On siten mahdollista, ettd ehdotetulla lainsddadantdomuutoksella ei ole vaikutusta tunnustamis-
ratkaisujen lopputulokseen.

Toisaalta vaarana on, etta niiltd osin kuin ennaltaehkaisevaa vaikutusta ei ole ja lainsdadanto-
muutos johtaa nykyista useammin ulkomaisen avioliiton tunnustamatta jattamiseen, muutos
vaikuttaa haitallisesti avioliiton osapuoliin. Jos ulkomailla alaikdisena solmittua avioliittoa ei
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pidetd Suomessa patevana, osapuolelle ei esimerkiksi voida myontaa avioeroa eika avioliittoa
voida kumota. Mahdollisuus avioeron saamiseen Suomessa voi kuitenkin olla yksittdisen kan-
salaisen kannalta tarkeampaa kuin se, ettd alaikdisavioliittoa ei Suomessa tunnusteta. Talta
kannalta muutos voi heikentaa nykytilaa.

Vaikutukset lapsiin

Esitykselld on yleisesti ottaen myonteisia vaikutuksia lapsiin. Alaikdisavioliittojen ehkaisemi-
nen on lapsen edun mukaista.

Jos ennaltaehkaisevaa vaikutusta ei saavuteta, ja avioliitto kuitenkin solmitaan ulkomailla,
avioliiton tunnustamiseen liittyvd muutosehdotus vaikuttaa alaikdiseen aviopuolisoon ja ha-
nen lapsiinsa edella selostetulla tavalla.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja vaikutukset eri vdestéryhmiin

Ehdotus vahvistaa Suomessa asuvien henkildiden yhdenvertaisuutta, kun kaikkien Suomessa
asuvien henkildiden avioliittojen alaikaraja on lahtokohtaisesti 18 vuotta.

Ehdotettu muutos kohdistuu ulkomailla solmittuihin avioliittoihin ja koskee siten suurelta osin
ulkomaalaistaustaisia henkil6ita. Tapauksissa, joissa on kyse Suomessa asuvan henkilon ulko-
mailla alaikdisena solmimasta tai alaikdisen kanssa solmitusta avioliitosta, alaikdinen puoliso
on useimmiten tyttd. Vaikutukset kohdistuvat siten tosiasiassa enemman tyttoihin ja naisiin
kuin poikiin ja miehiin.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Suomen perustuslaissa perhe-eldman suojaa ei ole erikseen turvattu, mutta sen on katsottu
kuuluvaan yksityiselaman (10 §) suojan piiriin. Monet perusoikeudet heijastuvat avioliittosaan-
telyyn. Naitd ovat muun muassa jokaiselle turvattu oikeus tulla kohdelluksi lain edessa yhden-
vertaisesti (6 §). Jokaisella on niin ikdan perusoikeutena turvattu oikeus henkilékohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §) sekad uskonnon ja omantunnon vapaus
(118).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan myos lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilona, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdaan vastaavasti. Sdannoksella
on sen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45/I) korostettu vaatimusta lasten kohtelemi-
sesta paitsi keskendan yhdenvertaisesti myos aikuisvdaestéon nahden tasa-arvoisina, periaat-
teessa yhtaldiset perusoikeudet omaavina ihmisina. Lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkas-
tdan passiivisena toiminnan kohteena.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Pakottamalla solmitun avioliiton purkaminen

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamista koskevaa erillissdantelya valmisteltaessa on eh-
dotetun kumoamissadntelyn ohella harkittu avioeron saamista ilman harkinta-aikaa seka avio-
liiton julistamista tuomioistuimen paatoksella mitattomaksi.

Jos pakottamalla solmitun avioliiton voisi purkaa avioerolla ilman harkinta-aikaa, eron saisi il-
man kuuden kuukauden viivettad. Etuna olisi avioliiton paattymiseen liittyvat liitdnnaisseuraa-
mukset, jotka olisivat selkeitd ja ennakoitavia, kun kyse on kansainvalisesti yhtenaisella tavalla
ymmarretysta kasitteesta avioero. Viivetta ja todennakdisesti lisdkustannuksia tulisi kuitenkin
siitd, etta hakijan olisi esitettdva tuomioistuimelle ndytto avioliittoon pakottamisesta. Haitta-
puolena olisi myos se, ettd henkilon siviilisdaty olisi avioliiton purkamisen jalkeen eronnut.

Pakottamalla solmittu avioliitto voitaisiin saatad mitattémaksi, jolloin kaikki avioliittoon kyt-
keytyvat oikeusvaikutukset lakkaisivat taannehtivasti. Tamakin edellyttdisi oikeudenkdyntime-
nettelyd, jossa hakijan olisi ndytettava avioliiton syntyneen pakottamalla. Vaikka pakottamalla
solmitun avioliiton toteaminen mitattomaksi palauttaisi avioliittoa edeltdaneen siviilisdadyn,
avioliiton mitattdmyys poistaisi myds avioliiton mukanaan tuoman perheoikeudellisen juridi-
sen suojan. Avioliittoon pakotetun henkilén ja hdnen mahdollisten lastensa asema muodos-
tuisi siten avioliiton mitdttémyyden johdosta useimmiten heikoksi.

Avioliiton purkaminen silld perusteella, ettd osapuoli on avioliittoon pakotettu, ei voi olla il-
moitusasia, vaan edellyttaa selvitysta ja ndyttoa siitd, etta avioliitto on solmittu ilman osapuo-
len vapaata tahdonmuodostusta. Nayton esittdmiseen liittyvat haasteet koskevat kaikkia sdan-
telyvaihtoehtoja. Kun tavoitteena on ensisijaisesti pakottamalla solmitun avioliiton uhrin mah-
dollisuus vapautua avioliitosta aiempi siviilisdatynsa sailyttden, ehdotettu kumoamissaantely
on selvitellyista vaihtoehdoista kannatettavin.

Ehdotuksen mukaan hakemuksen avioliiton kumoamiseksi voi tehda avioliittoon pakotettu
puoliso. Valmistelun yhteydessa on selvitetty sitd, voisiko syyttdja ajaa avioliiton kumoamista
koskevaa asiaa aviopuolison puolesta avioliittoon pakottamista koskevan rikosasian yhtey-
dessa. Tama ei ole kuitenkaan lainsdadanndn kannalta toimiva ratkaisu sen vuoksi, ettd pak-
koavioliittoa koskevassa rikosasiassa vastaajina voivat olla eri henkil6t kuin avioliiton kumoa-
mista koskevassa asiassa. Avioliiton kumoamista ei voida mydskaan pitda siviilioikeudellisena
vaatimuksena oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:n tarkoit-
tamassa mielessa.

5.1.2 Ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustaminen
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Valmistelun kuluessa on ollut esilld erilaisia vaihtoehtoja alaikadisavioliittojen tunnustamista
koskevan saantelyn tdsmentamiseksi.

Yhtena vaihtoehtona on harkittu sdantelya, jossa ulkomailla alaikdisena solmittu avioliitto tun-
nustetaan pyynnosta vasta sitten, kun puolisot ovat taysi-ikaisid. Tama aiheuttaisi kuitenkin
osapuolille hankalan valitilan. Sina aikana alaikdinen puoliso joutuisi kohtaamaan samat oikeu-
delliset ongelmat kuin silloin, kun avioliittoa ei tunnusteta lainkaan.

Tapauskohtaisen harkinnan poistaminen kokonaan alaikdisena solmitun avioliiton tunnusta-
miselta ja niiden kategorinen kieltdminen olisi hallinnollisesti yksinkertaista ja vaikutusten kan-
nalta ennakoitavaa. Se voisi kuitenkin johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin juuri niiden alaikai-
sena avioliiton solmineiden heikompien osapuolten osalta, joita sddntelyn muutoksella pyri-
tdan suojaamaan. Saantelyssa on tdman vuoksi oltava sijaa tapauskohtaiselle harkinnalle ja
tietylle joustavuudelle.

Lainsdaadanndllisia keinoja koskee naissa asioissa se haaste, etta alaikaisavioliittojen tunnusta-
miseen tai tunnustamatta jattamiseen liittyvista tapauksista ja niiden seurauksista ei ole tark-
kaa tietoa. Ndin ollen sdadntelyn muuttaminen perustuu yleisille oletuksille lainsdadannon vai-
kutuksista. Kuten ehdotuksen vaikutusarvioinnista ilmenee, alaikdisavioliiton tunnustamista
koskevan sdantelyn muuttamistarve ja muutosehdotuksen vaikutukset ovat epéaselvia. Tama
lisaa riskia siitd, etta ehdotetulla lainmuutoksella on enemman haitallisia kuin myoénteisia vai-
kutuksia. Yleinen etu saattaa olla ristiriidassa yksityisen edun kanssa.

Taman vuoksi voitaisiin paatya myos siihen, ettd ulkomaisen avioliiton tunnustamista koskevia
sadnnoksia ei tassa vaiheessa muuteta. Sen sijaan kerattaisiin tietoa alaikaisavioliittojen tun-
nustamiseen liittyvista todellisista tilanteista. Saatujen tietojen perusteella voitaisiin tarvitta-
essa yhtendistaa viranomaisten tulkintakdytantdja ja harkita lainmuutosta, joka pohjautuu ole-
massa olevaan tietoon. Sen lisdksi pyrittdisiin muilla keinoilla ennaltaehkdisemaan alaikaisten
|ahettamista ulkomaille avioliiton solmimista varten (edella jakso 4.1.2).

Esityksessa on kuitenkin paadytty esittdmaan lainmuutosta, jolla tdsmennetdan alaikdisena
solmitun avioliiton tunnustamisperusteita ja jonka toivotaan myo6s ehkaisevdn Suomessa asu-
vien henkildiden alaikaisavioliittoja ulkomailla. Yksittdisiin tapauksiin liittyvat kohtuuttomuu-
det voidaan ottaa huomioon ehdotettua poikkeussaanndsta soveltamalla.

5.2 Ulkomaiden lainsadadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Pakkoavioliiton paattyminen
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Avioerosta saddetaan avioliittolain (Aktenskapsbalk 1987:230) 5 luvussa. Aviopuolisoilla on oi-
keus avioeroon, jos he ovat asiasta yksimieliset. Avioeron voi saada vasta kuuden kuukauden
harkinta-ajan jalkeen, jos vain toinen pyytaa avioeroa. Harkinta-aikaa edellytetdan myos sil-
loin, jos vahintaan toisella puolisolla on huollossaan alle 16-vuotias lapsi, joka asuu hanen
kanssaan.

Avioeron voi saada ilman harkinta-aikaa, jos puolisot ovat asuneet erillddn vahintdaan viimeiset
kaksi vuotta. Lisdksi aviopuolisolla on oikeus avioeroon ilman harkinta-aikaa, jos voidaan pitaa
todenndkdisena, ettd hanet on pakotettu avioliittoon tai jos hdan on solminut avioliiton olles-
saan alle 18-vuotias. Tallaisissa tilanteissa myo6s syyttajalla on oikeus, mutta ei velvollisuutta,
nostaa kanne puolisoiden tuomitsemiseksi avioeroon. Jos on kyse alaikdisena solmitusta avio-
liitosta, sosiaalitoimi on syyttdjan pyynnosta velvollinen antamaan asiassa lausunnon.

Ulkomaisen avioliiton tunnustaminen

Ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustamisesta sdadetaan Ruotsissa omassa laissaan (Lag
(1904:26 s.1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och formynders-
kap). Lain lahtokohta on se, etta ulkomailla solmitut avioliitot tunnustetaan (1:7), ellei laissa
mainittuja syitd tunnustamatta jattamiselle ole kasilla. Saantelyyn on tehty viime vuosina
useita muutoksia. Voimassa oleva sdantelyn mukaan (1:8 a) ulkomaista avioliittoa ei tunnus-
teta muun muassa silloin, kun jompikumpi puolisoista oli avioliiton solmimisen hetkella ala-
ikdinen tai on todennadkoista, ettd avioliitto on solmittu pakottamalla. Avioliitto voidaan kui-
tenkin painavista syistd tunnustaa, jos molemmat osapuolet ovat sittemmin tdyttaneet 18
vuotta riippumatta siitd, onko heilla liitynta Ruotsiin vai ei. Naiden saannosten lisaksi ulkomai-
nen avioliitto voidaan jattaa tunnustamatta myo6s ehdottomuusperiaatteen nojalla (7:4).

5.2.2 Tanska
Pakkoavioliiton paattyminen

Tanskan avioliittolain (Lov om aegteskabs indgaelse og oplgsning, LBK nr 87 af 29/01/2019)
mukaan avioliiton edellytyksend on muun muassa 18 vuoden ikd ja molempien osapuolien va-
paa tahdonilmaisu (§ 20). Alaikdisena ja ilman suostumusta solmittu avioliitto on pateméaton
(§ 21). Perhetuomioistuin voi hyvdksya patemattéman avioliiton pateviksi, jos siihen on eri-
tyisia syita.

Avioeron voi Tanskassa saada, mikali puolisot ovat asiasta yksimielisid (§ 29). Tietyissa tilan-
teissa edellytetdaan kuitenkin harkinta-aikaa. Mikali puolisot eivat ole yksimielisid, heilla on oi-
keus avioeroon kuuden kuukauden asumuseron jalkeen (§ 30). Avioeron voi saada myos kah-
den vuoden erilldan asumisen perusteella (§ 32). Uskottomuus-, vakivalta-, kaksinnaimis- ja
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lapsikaappaustapauksia koskevat omat erityissddnnoksensa (§ 33—-36). Mikali avioparilla on yh-
teisida alaikaisia lapsia, avioeron voi saada vasta kolmen kuukauden harkinta-ajan jalkeen,
vaikka he olisivat erosta yksimielisia, jolleivat puolisot ole olleet erossa viimeista kuutta kuu-
kautta (§ 42 a).

Tanskassa avioliitto voidaan kumota (omstgdes; kddnnoksend myos mitatdida tai peruuttaa),
jos osapuoli on pakotettu avioliittoon (§ 24). Avioliiton kumoamisen oikeusvaikutukset ovat
samat kuin avioerossa (§ 25). Aviovarallisuuden jakamisesta on tiettyja erityissdannoksia. Maa-
raaika kumoamista koskevan kanteen nostamiselle on kuusi kuukautta siitd, kun pakottaminen
on paattynyt ja viimeistaan kolme vuotta siita, kun avioliitto on solmittu.

Ulkomaisen avioliiton tunnustaminen

Lahtokohta on, ettd ulkomailla solmittu avioliitto tunnustetaan Tanskassa, jos se on pateva
avioliiton solmimismaassa (§ 22 b). Tanskassa ei kuitenkaan tunnusteta ulkomailla alle 18-vuo-
tiaana solmittuja avioliittoja. Avioliitto voidaan jattda tunnustamatta myods ehdottomuusperi-
aatteen nojalla. Poikkeuksellisesti ulkomainen alaikdisavioliitto voidaan kuitenkin tunnustaa
kohtuuttomuuksien valttamiseksi. Tallaisena syyna ei lain perustelujen mukaan ole pidetty yk-
sin sitd, etta puolisot odottavat yhteista lasta tai ettd heidan suhteensa on kestanyt jo pitkaan.
Alaikaisavioliittojen tunnustamiskielto ei koske EU/ETA-kansalaisia ja heiddn puolisoitaan,
mita on perusteltu jasenvaltioiden valisella keskinadisella luottamuksella.

5.2.3 Norja
Pakkoavioliiton paattyminen

Norjan avioliittolain (Lov om ekteskap, LOV-1991-07-04-47) mukaan avioliiton solmimisen ylei-
sid edellytyksia ovat muun muassa 18 vuoden ika ja puolisoiden vapaa tahto. Lain 16 §:n mu-
kaan aviopuoliso voi vaatia avioliiton julistamista patemattomaksi, jos han on tullut lainvastai-
sella toiminnalla pakotetuksi avioliittoon. Vaatimus on esitettdava kuuden kuukauden kuluessa
pakottamisen padattymisesta ja viimeistdan viiden vuoden kuluessa avioliiton solmimisesta.
My®os viranomainen (fylkesmannen) voi saattaa asian vireille avioliiton toteamiseksi patevaksi
tai patemattomaksi. Avioliittolain mukaan puoliso voi vaatia yhteisen omaisuuden ositusta
myos silloin, kun avioliitto on lainvoimaisella tuomiolla todettu patemattomaksi (57 § d kohta).
Muilta osin patemattomyyden oikeusvaikutuksista ei avioliittolaissa nimenomaisesti sdadeta.

Aviopuolisoilla on oikeus avioeroon yhden vuoden erillddnolon jilkeen, ja paatdksen eril-
ladnolosta voi saada ilman perusteita. Puolisoilla on oikeus avioeroon my®s silloin, jos he ovat
asuneet erillddn vahintaan kaksi vuotta. Avioeron voi saada suoraan puolestaan silloin, jos

26



puoliso on ollut vakivaltainen toista puolisoa tai lasta kohtaan tai jos puoliso on tullut pakote-
tuksi avioliittoon (23 §). Edellad selostetut maaraajat koskevat myds erovaatimuksen esitta-
mista talla perusteella.

Ulkomaisen avioliiton tunnustaminen

Ulkomailla solmittujen avioliittojen tunnustaminen on Norjassakin lahtokohta, jos avioliitto on
pateva sen solmimismaassa (18 a §). Avioliittoa ei kuitenkaan tunnusteta, jos se on oikeusjar-
jestyksen perusteiden vastainen. Norjan oikeusministerion antaman ohjeen mukaan ehdotto-
muusperiaatteen soveltamisessa tulee ottaa huomioon osapuolien ika avioliiton solmimishet-
kelld seka myos muut seikat, kuten se, ovatko osapuolet tasavertaisia ikdnsa ja kehitystasonsa
puolesta. Mitd vanhempia puolisot ovat ja mitd kauemmin aikaa avioliiton solmimisesta on
kulunut, sitd todenndkdisemmin avioliiton tunnustaminen ei ole vastoin Norjan oikeusjarjes-
tyksen perusteita. Myds osapuolien yhteisilla lapsilla voi olla merkitysta arvioinnissa. Lisdksi on
aina otettava huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattu perhe-eldaman
suoja. Ulkomailla solmittua avioliittoa ei ilman painavaa syyta tunnusteta, jos toisella puoli-
soista oli vihkimishetkella liityntd Norjaan ja toinen puolisoista oli alle 18-vuotias.

Norjan lapsi- ja perheministerid on lahettanyt kesalla 2020 lausunnolle muistion, joka koskee
ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamista. Muistiossa ehdotetaan avioliittolain
muuttamista silta osin, kun kyse on tilanteista, joissa kummallakaan puolisolla ei ollut liittymaa
Norjaan vihkimishetkelld. Ehdotuksen mukaan ndissa tilanteissa ulkomailla alle 18-vuotiaana
solmittua avioliittoa ei tunnusteta. Viranomainen (fylkesmannen) voi kuitenkin hakemuksesta
tunnustaa avioliiton, jos osapuolet ovat tayttaneet 18 vuotta ja olivat yli 16-vuotiaita avioliiton
solmiessaan ja se, joka oli alaikdinen vihkimishetkelld, haluaa avioliiton tunnustetuksi. Avio-
liitto voidaan tunnustaa my®os, jos siihen on painavia syita.

5.2.4 Islanti
Pakkoavioliiton paattyminen

Islannin avioliittolain (No. 31 of 14.4.1993) mukaan avioliitto voi pdattya puolisoiden eroon tai
kuolemaan, ja liitto voi olla myds mitaton (art. 5). Avioliittolain V luvussa (25—-32 art.) sdade-
taan liiton mitattdmyydestd (Ogilding). Avioliitto on tuomiolla julistettava mitattdmaksi, jos
aviopuolisot ovat ldhisukua keskendan tai ainakin toisella heista on aikaisempi avioliitto voi-
massa. Avioliitto voidaan puolison hakemuksesta todeta mitattdmaksi myos silloin, jos hanet
on pakotettu avioliittoon. Tall6in kanne on nostettava kuuden kuukauden kuluessa pakon
paattymisesta ja viimeistaan kolmen vuoden kuluessa liiton solmimisesta.

Avioliiton julistamisella mitattoémaksi on samat oikeusvaikutukset kuin avioeropaatoksella.
Omaisuudesta on kuitenkin sdadetty erikseen (30 art.). Padsdantoisesti puolisoille kuuluu se
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omaisuus, joka heilld oli ennen avioliiton solmimishetked, lisattyna silla omaisuudella, jonka
puoliso on liiton aikana omasta omaisuudestaan antanut avio-oikeuden alaiseksi omaisuu-
deksi. Liiton aikana puolisoiden toisilleen antamat lahjat voidaan vaatia takaisin.

Avioliittolain VI luvussa sdddetdan asumuserosta ja avioerosta. Lahtokohtaisesti avioeron voi
saada vasta kuuden kuukauden asumuseron jalkeen. Avioeron voi saada myds suoraan, jos
puolisot ovat asuneet erilladn viimeiset kaksi vuotta. Lisaksi erdissa muissa tilanteissa avioeron
voi saada suoraan, kuten perhevakivaltatilanteissa.

Ulkomaisen avioliiton tunnustaminen

Ulkomaisten avioliittojen tunnustamisesta ei ole sdadetty erikseen, vaan tunnustamiset perus-
tuvat kansainvalisen yksityisoikeuden periaatteille ja rekisterdintiviranomaisen kaytannaille.

6 Lausuntopalaute

Oikeusminiterio sai 20.1.2020 laaditusta arviomuistiosta yhteensa 38 lausuntoa. Lausunnoista
on laadittu tiivistelma (OM Mietint6ja ja lausuntoja 2020:17) osoitteessa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-855-4.

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamista koskevaan saantelyyn liittyva lausuntopalaute oli
jakautunutta. Suuri osa lausunnonantajista piti erillissdantelya tarpeellisena ja kannatti esite-
tyista vaihtoehdoista avioliiton kumoamista. Osa lausunnonantajista kritisoi erillisen menette-
lyn sdatamista vain sitd varten, ettei avioliittoon pakotetun siviilisaadyksi tule “eronnut”. Eraat
muutosehdotukseen kriittisesti suhtautuvat lausunnonantajat epadilivat, ettad siviilisaadyn
muodollinen palauttaminen ei auta uhria parantamaan asemaansa yhteison silmissa, varsin-
kaan jos parisuhteesta on syntynyt lapsia. Jotkut tahot esittivat, ettd pakottamalla solmittu
avioliitto tulisi voida purkaa joko kumoamalla tai mitat6imalla sen mukaan, kumpaa menette-
lya avioliittoon pakotettu pitdd parempana. Avioliittoon pakottamisen nayttamista toteen pi-
dettiin yleisesti ongelmallisena.

Ulkomailla alaikdisena solmittujen avioliittojen tunnustamisen osalta lausunnoista ilmeni, etta
asia on erittdin moniulotteinen. Arviomuistiossa ehdotettu sadnnds Suomessa asuvan alaikai-
sen ulkomailla solmiman avioliiton tunnustamiseksi vain erityisestd syysta sai asiaan kantaa
ottaneilta varovaista kannatusta. Samalla kuitenkin korostettiin tarvetta tapauskohtaiseen
harkintaan. Osa lausunnonantajista ei kannattanut ehdotusta, mutta nakemykset erosivat sen
suhteen, miten kysymysta pitdisi sdannelld. Sekd muutosehdotusta kannattaneissa etta sita
vastustaneissa lausunnoissa kaivattiin kattavampaa selvitystd muutosehdotuksen vaikutuk-
sista.

Lausuntopalaute hallituksen esitysluonnoksesta [...]
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
1. Auvioliittolaki

3 §. Pykalassa saddetdan siitd, milloin avioliitto purkautuu. Pykalaa ehdotetaan tdydennetta-
vaksi niin, ettd avioliitto voi purkautua myos avioliiton kumoamisen seurauksena.

1 OSA. AVIOLIITON SOLMIMINEN JA PURKAMINEN
6 luku. Yhteiselaman lopettaminen ja avioliiton purkaminen

Keskeiset saannokset avioliiton kumoamisesta ehdotetaan lisattavaksi avioliittolain | osan
(Avioliiton solmiminen ja purkaminen) kuudenteen lukuun. Tdiméan vuoksi kuudennen luvun
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskee yhteiselaman lopettamisen ohella
avioliiton purkamista, joka on avioliittolain jarjestelmassa ylakasite erilaisille avioliiton purka-
mismuodoille.

Avioliiton kumoaminen

Avioliiton kumoamista koskevat uudet pykalat 27 a ja 27 b ehdotetaan sijoitettavaksi uuden
Avioliiton kumoaminen - alaotsikon alle. Avioliiton kumoamista koskevaan oikeudenkayntiin
liittyvat uudet pykalat 30 a — 30 ¢ ehdotetaan sijoitettavaksi oikeudenkayntid koskevien saan-
nosten yhteyteen.

27 a §. Pykalassa saddetaan edellytyksestd, jonka tayttyessa avioliitto voidaan kumota. Saan-
noksen mukaan avioliitto on kumottava, jos aviopuoliso on avioliittoon pakotettu. Sdannok-
sessa avioliittoon pakottamisella tarkoitetaan, ettd aviopuoliso ei ole tehnyt avioliiton solmi-
mispdatostda omasta vapaasta tahdostaan, vaan se on tapahtunut muun henkilon pakotta-
mana.

Pakottaminen on voinut tapahtua toisen puolison tai muiden henkil6iden, esimerkiksi suku-
laisten, taholta. Pakottaminen voi ilmentya eri muodoissa. Se voi olla fyysista, henkista tai ta-
loudellista painostamista tai uhkaamista. Monissa tapauksissa kyse on kollektiivisesta uhasta,
esimerkiksi koko lahiyhteison vihasta tai hylkdamisesta. Pakottaminen ja uhkaaminen voi myos
olla hienovaraista. Taustalla voi olla ihmiskauppaa, taloudellisia syita tai esimerkiksi oleskelu-
piin liittyvid asioita. Osoituksena pakottamisesta voi olla se, ettd henkild on ollut avioliiton sol-
mimisen aikaan sellaisessa riippuvuussuhteessa tulevaan puolisoonsa, vanhempiinsa tai muu-
hun yhteis6on, ettei hdan ole voinut antaa vapaaehtoista ja tayttd suostumusta avioliitolle.
Myd6s henkilon nuori ikd voi olla osoituksena siitd, ettei han ole voinut antaa vapaaehtoista
suostumustaan avioliittoon.
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Pykalaa sovellettaessa lahtokohtana on se, ettd pakottaminen on ollut luonteeltaan rikoslaissa
rangaistavaksi sdddettya toimintaa. Avioliittoon pakottamisesta ei ole rikoslaissa erillista sdan-
nosta, mutta avioliittoon pakottaminen voi tayttaa esimerkiksi ihmiskaupan (rikoslain 25 luvun
3 §) tai torkedn ihmiskaupan (25 luvun 3 a §) tunnusmerkiston. Kysymykseen voi tulla myos
pakottaminen (25 luvun 8 §), jolloin joku on vdkivaltaa tai uhkausta kdyttden saanut toisen
henkildon solmimaan avioliiton. Rikosilmoitus tai rikosasiassa annettu tuomio ei ole kuitenkaan
avioliiton kumoamisen edellytys.

Pelkka vaatimus avioliiton kumoamisesta ei ole peruste avioliiton kumoamiselle. Riittava pe-
ruste ei ole myoskdan se, ettd hakemus myonnetadan oikeaksi. Avioliiton kumoaminen edellyt-
taa, etta hakija on esittanyt avioliittoon pakottamisesta oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 2 §:n
mukaisesti uskottavan ndytén. Merkitysta ei ole silld, onko toinen puoliso tiennyt pakottami-
sesta.

Sadannoksessa tarkoitetun avioliittoon pakottamisen on tullut liittya avioliiton aikaansaami-
seen ja puolison tahdonmuodostukseen. Avioliiton solmimisen jalkeiset tapahtumat eivat ole
peruste avioliiton kumoamiselle. Avioliiton aikana mahdollisesti tapahtunutta vakivaltaa ja
muuta rangaistavaa menettelya voidaan arvioida rikosoikeudellisessa menettelyssa.

Saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle jaddvat tapaukset, joissa avioparin saattaa yhteen jo-
kin ulkopuolinen taho, esimerkiksi perhe tai sukulaiset, mutta avioliitto solmitaan molempien
kihlakumppanien suostumuksella. Tallaiset niin kutsutut jarjestetyt avioliitot ovat joissain kult-
tuureissa tavanomaisia. Keskeinen ero jarjestetyn avioliiton ja avioliittoon pakottamisen valilla
on se, ettd jarjestetyssa avioliitossa aviopuolisolla on vapaus hyvaksya tai hyldtd ehdotettu
jarjestely.

Avioliitto voidaan pykalan perusteella kumota, vaikka se on solmittu ulkomailla. Edellytyksena
avioliiton purkamiselle on se, ettd ulkomainen avioliitto tunnustetaan Suomessa. Ulkomaisen
avioliiton tunnustamisesta sdadetaan avioliittolain V osan 2 luvussa.

27 b §. Pykalassa on yleinen saannds avioliiton kumoamisen oikeusvaikutuksista.

Pykdldan 1 momentin mukaan avioliiton kumoamisen oikeusvaikutukset ovat samat kuin avio-
eron oikeusvaikutukset. Avioliiton kumoaminen vaikuttaa kumoamisesta eteenpdin, ei taan-
nehtivasti. Kumotun avioliiton aikana syntyneet lapset sailyttavat siten aviolapsen statuksen.
Puolisoiden aviovarallisuuteen sovelletaan avioliittolaissa sdadettyja omaisuuden ositusta tai
erottelua koskevia sddnnoksia. Jos ositus johtaisi avioliittoon pakotetun kannalta kohtuutto-
maan lopputulokseen, sitd voidaan sovitella avioliittolain 103 b §:ssa sdaddetyin edellytyksin.
Avioliiton kumoamisen oikeusvaikutuksiin voi tilanteesta riippuen tulla sovellettavaksi myds
vieraan valtion laki. Esimerkiksi aviovarallisuussuhteisiin sovellettava laki maaraytyy tiiviim-
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man yhteistyon toteuttamisesta tuomioistuimen toimivallan, sovellettavan lain seka paatos-
ten tunnustamisen ja tadytantdéonpanon alalla aviovarallisuussuhteita koskevissa asioissa anne-
tun neuvoston asetuksen (EU) 2016/1103 sdanndsten mukaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan laissa tai asetuksessa olevaa saannostd, joka koskee avioeroa,
sovelletaan myos avioliiton kumoamiseen, jollei toisin sdaddeta. Avioliiton kumoamista koske-
vasta tuomioistuinmenettelystd ehdotetaan sdadettavaksi avioliittolain 30 a — 30 c §:ssé erik-
seen.

Ulkomaalaislain (301/2004) 161 e § koskee Euroopan unionin kansalaisen perheenjasenen
oleskeluoikeuden sadilymista avioliiton purkautuessa. Pykalaa sovelletaan avioliiton kumoa-
mista koskevissa tilanteissa samalla tavoin kuin avioerotilanteissa. Sdanndksen taustalla on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY ja erityisesti sen 13 artikla, jossa saa-
detdan perheenjasenen oleskeluoikeuden sailymisesta avioeron, avioliiton mitattomaksi julis-
tamisen ja rekisterdidyn parisuhteen paattymisen jalkeen.

Jos avioliittoon pakotetulle on aiemmin myodnnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella, ha-
nelle voidaan myontaa jatko-oleskelulupa avioliiton kumoamisen jalkeen ulkomaalaislain 54
§:n 7 momentissa sdadetylld perusteella eli silla perusteella, ettd hanellad on kiinteat siteet Suo-
meen. Sddnnokset, jotka koskevat Suomen tuomioistuinten kansainvalista toimivaltaa aviolii-
ton kumoamista koskevissa asioissa, edellyttavat jaljempana 119 §:n perusteluissa selostetulla
tavalla asuinpaikkaan tai kansalaisuuteen perustuvaa liittymaa Suomeen. Ulkomaalaislaissa
edellytetyn kiintedn yhteyden edellytyksen voidaan siten yleensa katsoa tayttyvan, kun Suo-
men tuomioistuimet ovat olleet toimivaltaisia kasittelemaan avioliiton kumoamista koskevan
asian.

30 a §. Pykala on uusi. Se koskee avioliiton kumoamista koskevan asian vireillepanotapaa tuo-
mioistuimessa. Pykdlan 1 momentin mukaan asia pannaan vireille karajaoikeudessa hakemuk-
sella. Asian kasittelyssa noudatetaan siten soveltuvin osin oikeudenkaymiskaaren 8 luvun mu-
kaista hakemusasioiden kasittelyjarjestysta.

Pykdlan 2 momentissa on viittaus riita-asioiden oikeuspaikkaa koskevaan oikeudenkdymiskaa-
ren 10 lukuun, jonka sddannoksia ehdotetaan taydennettaviksi avioliiton kumoamista koskevilla
asioilla.

30 b §. Pykala on uusi. Siina saadetaan hakemuksen tekemiseen oikeutetuista henkildista ja
hakemuksen tekemiselle asetetusta maardajasta.

Saannoksen 1 momentin mukaan hakijana voi olla se puoliso, joka on pakotettu avioliittoon.
Jos molemmat puolisot on pakotettu avioliittoon, hakijoina voivat olla molemmat puolisot yh-
dessa tai jompikumpi heista.
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Saannoksen 2 momentissa sdaddetddan hakemuksen tekemiselle viiden vuoden maaraaika.
Sadann6s maardajan asettamisesta on perusteltu sen vuoksi, ettad avioliiton purkamistapa ja
avioliiton kumoamista koskeva oikeudenkaynti on merkityksellinen molemmille aviopuoli-
soille. Maaraaika lasketaan vihkimisesta. Hakemus avioliiton kumoamiseksi voidaan tehda vii-
den vuoden maaraajan jalkeenkin, jos syyttdja on nostanut syytteen avioliittoon pakottamista
koskevassa rikosasiassa. Niissa tilanteissa hakemus on tehtava viimeistaan kolmen vuoden ku-
luttua rikosasian lainvoimaisesta ratkaisusta. Avioliittoon pakottamiseen liittyvia rikoslain
sdannoksia on selostettu edelld 27 a §:n perusteluissa.

Pykdlan 3 momentin mukaan hakemusta avioliiton kumoamiseksi ei voi tehda enaa sen jal-
keen, kun avioliitto on purettu. N&in ollen avioliiton kumoamista koskevaa asiaa ei oteta tut-
kittavaksi, jos aviopuolisot on jo tuomittu avioeroon. Avioliiton kumoaminen ei ole mydskaan
mahdollista silloin, kun avioliitto on jo paattynyt jommankumman puolison kuolemaan.

30 c §. Pykala on uusi. Siind on sadnnos asiaan osallisten kuulemisesta avioliiton kumoamista
koskevassa asiassa. Asiassa on varattava toiselle puolisolle tilaisuus tulla kuulluksi.

31 §. Pykdlan 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta niitd sovelletaan myos
avioliiton kumoamista koskevaan asiaan. Pykdlan 1 momentissa tarkoitettuja liitdnnaisvaati-
muksia voi siten esittdd myos avioliiton kumoamista koskevan asian yhteydessa. Samoin 2 mo-
mentissa sdddettya mahdollisuutta antaa valiaikaisia maarayksia naista vaatimuksista sovelle-
taan myds avioliiton kumoamista koskevassa asiassa.

32 §. Pykaldan 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tuomioistuimella
on velvollisuus ottaa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia omasta aloitteestaan
esille myos avioliiton kumoamista koskevassa asiassa.

Pykdlan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassaolevaa lakia.
44 §. Pykalan 1 momentti vastaa voimassaolevaa saannosta.

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siind otetaan huomioon myos avio-
liiton kumoamista koskevat asiat. Avioehtosopimus ei ndin ollen tule voimaan, jos se on jatetty
Digi- ja vaestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle avioliiton kumoamisen jalkeen
tai sen jalkeen, kun avioliiton kumoamista koskeva asia on tullut vireille.

48 §. Puolison elatusapua koskevan sddanndksen 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd toinen puoliso voidaan maarata suorittamaan elatusapua sddannoksessa saadetyilla edel-
lytyksilla myos silloin, kun avioliitto kumotaan.

Pykalan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassaolevaa saantelya.
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85 §. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siind otetaan huomioon myds
avioliiton kumoaminen. Sddnn6s omaisuuden osituksen toimittamisesta koskisi siten myos ti-
lanteita, joissa avioliiton kumoamista koskeva asia on vireilla tai avioliitto on kumottu.

Pykalan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassaolevaa saantelya.

88 a §. Sdannosta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sitd sovelletaan myos avioliiton kumoa-
mista koskevissa tilanteissa. Puolison mahdollisuus hakea julkista haastetta velkojen selvitta-
miseksi osituksen toimittamista varten koskee siten myds tilanteita, joissa avioliiton kumoa-
mista koskeva asia on vireilla tai avioliitto on kumottu.

90 §. Avio-oikeuden ajallista ulottuvuutta koskevaa pykaldad ehdotetaan muutettavaksi niin,
etta sitd sovelletaan avioliiton kumoamista koskevassa asiassa vastaavalla tavalla kuin avio-
eroa koskevassa asiassa.

Pykdlan 1 momentin 2 kohtaan ehdotetun muutoksen johdosta avio-oikeudesta vapaana
omaisuutena pidetddn omaisuutta, jonka puoliso on saanut perintdna, lahjana tai testamentin
nojalla sen jalkeen, kun avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva asia on tullut vireille.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetun muutoksen seurauksena toisella puolisolla on kuitenkin avio-
oikeus 2 kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen, jos avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva
asia on rauennut muusta syysta kuin sen vuoksi, ettad puoliso on kuollut asian vireilld ollessa.

115 a §. Pykala on uusi. Siind sdadetdan poikkeuksesta 115 §:n padsaantoon, jonka mukaan
ulkomailla patevasti solmittu avioliitto tunnustetaan Suomessa.

Ehdotettu poikkeus koskee ulkomaista avioliittoa, jossa toinen tai kumpikin puolisoista oli vih-
kimishetkelld alaikdinen ja jossa jommankumman puolison asuinpaikka avioliittoa solmittaessa
oli Suomessa. Ehdotuksen mukaan téllaista avioliittoa ei tunnusteta, vaikka se 115 § :n mukai-
sesti olisi patevad. Saannoksessa annetaan kuitenkin mahdollisuus yksittdisessa tapauksessa
tunnustaa tallainen avioliitto, jos tunnustamiseen on erityisia syitd. Nayttotaakka tunnusta-
mista puoltavan erityisen syyn olemassaolosta on silld, joka vetoaa avioliiton tunnustamiseen.

Erityisend syyna voidaan pitda esimerkiksi sitd, ettd avioliiton tunnustamatta jattamisesta ai-
heutuu aviopuolisoille kohtuuttomia seurauksia. Avioliiton tunnustamatta jattamisen seurauk-
set voivat olla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa tarkoitetun perhe-eldman suojan
kannalta kohtuuttomat esimerkiksi silloin, kun aviopuolisot ovat asuneet vihkimisen jalkeen jo
vuosia perheend yhdessa. Se, etta avioliiton tunnustaminen tulee ajankohtaiseksi vasta ala-
ikdisen puolison jo taytettya 18-vuotta ja han ilmaisee haluavansa avioliiton tunnustetuksi Suo-
messa, voi myos olla erityinen syy tunnustaa tallainen avioliitto. Jos avioliiton tunnustamiseen
vetoava on alaikdinen tai jos hdnella on lapsia, harkinta on tehtava lapsen oikeuksien sopimuk-
sen 3 artiklan mukaisesti ensisijaisesti lapsen etua ajatellen. Avioliiton tunnustaminen on
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yleensa puolisoiden lapsen edun mukaista. Alaikdisen puolison osalta harkinnassa on otettava
huomioon myds taman henkilén oma ndakemys tilanteesta. Arvio on tehtdva aina kokonaisar-
vion perusteella ja yksittdisen tapauksen olosuhteet huomioon ottaen. On myds huomattava,
ettad avioliiton tunnustamatta jattaminen Suomessa ei vaikuta avioliiton patevyyteen sen sol-
mimisvaltiossa.

119 §. Pykala sisaltda sddannokset Suomen tuomioistuinten kansainvélisesta toimivallasta avio-
eroa koskevissa asioissa. Pykadlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siihen lisa-
taan toimivaltaperusteet myds avioliiton kumoamista koskevissa asioissa. Ehdotuksen mukaan
toimivaltaperusteet ovat molemmissa asioissa samat. Edellytyksena avioeroa ja avioliiton ku-
moamista koskevan asian kasittelylle on siten paasaantoisesti se, ettd jommallakummalla puo-
lisolla on kotipaikka Suomessa. Sen lisdksi avioeroa ja avioliiton kumoamista koskeva asia voi-
daan tutkia Suomessa, jos hakijalla on ollut Suomessa kotipaikka tai muu laheinen yhteys Suo-
meen eikd han voi saattaa avioeroa tai avioliiton kumoamista koskevaa asiaa tutkittavaksi siina
vieraassa valtiossa, jossa jommallakummalla puolisolla on kotipaikka, tai tama aiheuttaisi ha-
kijalle kohtuuttomia vaikeuksia, ja asian tutkimista Suomessa on olosuhteisiin katsoen pidet-
tava aiheellisena. Pykalaa ei ehdoteta muilta osin muutettavaksi. Siten 1 momentin sddnnoksia
sovelletaan pykdlan 4 momentin mukaisesti ainoastaan, jollei niin sanotusta Bryssel lla —ase-
tuksesta (Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, annettu 27.11.2003, tuomioistuimen toimi-
vallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja taytantédnpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta) tai Suomea sitovasta
valtiosopimuksesta muuta johdu.

120 §. Pykala sisaltaa sovellettavaa lakia koskevan saannoksen. Pykdldaa ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, etta se koskee myds avioliiton kumoamista koskevaa asiaa. Suomessa kasitelta-
vassa avioliiton kumoamista koskevassa asiassa sovelletaan siten Suomen lakia.

2. Oikeudenkdymiskaari
8 luku. Hakemusasioiden kdsittely

4 §. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 1 momentin 1 kohtaan lisatdan avioliiton
kumoamista koskevat asiat. Tuomioistuimen olisi siis jatkettava riitaiseksi osoittautuneen avio-
liiton kumoamista koskevan asian kasittelya riita-asiain kasittelysta saddetyssa jarjestyksessa.

Muilta osin sdannds vastaa voimassa olevaa lakia.
10 luku. Oikeuspaikasta riita-asioissa

11 §. Pykalan alaa ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd se koskee myos avioliiton kumoa-
mista koskevia asioita. Ehdotuksen mukaan toimivaltainen tuomioistuin avioliiton kumoamista
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koskevassa asiassa on se kardjaoikeus, jonka tuomiopiirissa jommallakummalla puolisolla on
kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.

18 §. Pykadlan 4 kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi 11 §:n tavoin niin, ettd sdannods koskee
myos avioliiton kumoamista koskevia asioita. Toissijainen oikeuspaikka avioliiton kumoamista
koskevissa asioissa on siten kdrajaoikeus, jonka tuomiopiirissa jommallakummalla puolisoista
on viimeksi ollut kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.

3. Tuomioistuinmaksulaki

5 §. Maksuttomat suoritteet. Lain 5 §:ssa olevaan maksuttomien suoritteiden luetteloon eh-
dotetaan lisattavaksi uusi 16 kohta, joka koskee avioliittolaissa sdadettyja avioliiton kumoa-
mista koskevia asioita. Avioliiton kumoamista koskevien hakemusten kasittelysta tuomioistui-
messa ei siten peritd tuomioistuinmaksulaissa tarkoitettua hakemusmaksua. Uuden kohdan
seurauksena myos luettelon 15 kohtaa muutetaan siina olevan pisteen vuoksi.

8 Lakia alemman asteinen sadntely

Pakottamalla solmitun avioliiton purkamisessa tarkedna asiana on pidetty osapuolen siviilisda-
tya. Avioliiton kumoamista koskevan esityksen tavoitteena on se, ettd aviopuolison siviilisaaty
palautuu siihen, mika se oli ennen avioliiton solmimista. Siviilisdatya koskevan tiedon yksityis-
kohtaisesta sisill6sta sdddetddn viestotietojarjestelmésta annetussa asetuksessa (128/2010),
jonka 5 §:33 on taman vuoksi tarpeen muuttaa. Valtuudesta asetuksen antamiseen sdadetdan
vdestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:ssa. Luonnos vaestotietojarjestelmastd annetun valtioneuvoston asetuksen 5
§:n muuttamisesta on esityksen liitteena.

Avioliiton kumoaminen talletetaan vaestotietojarjestelmaan asetuksen 6 §:n mukaisesti avio-
liiton purkautumista koskevana tietona. Tieto avioliiton kumoamisesta on merkityksellinen
avioliiton purkautumisen oikeudellisten vaikutusten toteutumiseksi.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan syksylld 2021. Voimaantulo edellyttaa riittavan ajan varaa-
mista lainsdadannon taytantdonpanotoimiin. N&ita ovat tietojarjestelmiin tarvittavien teknis-
ten muutosten toteuttaminen seka tiedottaminen ja koulutus.

Avioliittolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen voimaantulo- ja siirtymasaanndsten 1 mo-
mentti sisaltaa tavanomaisen voimaantulosdanndksen.

Voimaantulo- ja siirtymasaanndksen 2 momentti koskee ehdotettua saanndsta ulkomailla ala-
ikdisena solmitun avioliiton tunnustamisen perusteista, kun aviopuolisolla on ollut asuinpaik-
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kaliittyma Suomeen vihkimishetkella. Siirtymadsaanndksen mukaan ulkomailla ennen lain voi-
maantuloa solmitun avioliiton tunnustamiseen ei sovelleta ehdotettua 115 a §:d3. Tdma on
perusteltua sen vuoksi, ettd kysymys saman avioliiton tunnustamisesta voi tulla esiin eri ai-
koina ja eri yhteyksissa, useimmiten esikysymyksena muuhun asiaan liittyen. Ennen lain voi-
maantuloa solmitun avioliiton osapuolten oikeusturva edellyttda, ettei heidan avioliittonsa
tunnustamista koskevaa arviota muuteta lain voimaantulon my6ta. Taannehtivalla soveltami-
sella ei olisi mydskaan ennaltaehkaisevaa vaikutusta ulkomailla alaikdisena solmittaviin avio-
liittoihin. Ennen lain voimaantuloa ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton tunnustamista ar-
vioidaan avioliittolain 115 §&:n ja 139 §:n 2 momentin ehdottomuusperiaatteen nojalla.

Muilta osin ehdotettuja saanndksid voidaan soveltaa heti lain voimaantulon jalkeen. Avioliiton
kumoamista koskevaa saantelya sovelletaan siita riippumatta, milloin avioliitto on solmittu.

10 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Esityksen 115 a §:ssa ehdotetaan muutosta ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnus-
tamista koskeviin periaatteisiin. Ehdotuksen mukaan ulkomailla alaikdisena solmittu avioliitto
tunnustetaan vain erityisesta syystd, jos ainakin toisella aviopuolisoista oli avioliiton solmimis-
hetkellad asuinpaikka Suomessa.

Ehdotus on merkityksellinen ensinnakin EU:n perusoikeusvelvoitteiden kannalta. Ulkomailla
solmitun avioliiton tunnustamista koskeva lainsadadantd on Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalliseen toimivaltaan kuuluva asia. Jasenvaltioiden on tata toimivaltaa kayttdessaan kui-
tenkin noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti perussopimuksen maarayksia. Se, etta
muussa valtiossa laillisesti solmittua avioliittoa ei tunnusteta Suomessa, voi rajoittaa SEUT 21
artiklassa vahvistettua oikeutta vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.

Vakiintuneen oikeuskaytdanndn mukaan henkildiden vapaan liikkkumisen rajoitus, joka on riip-
pumaton asianomaisten henkildiden kansalaisuudesta, voi olla oikeutettu, jos se perustuu
yleista etua koskeviin objektiivisiin syihin ja on oikeassa suhteessa kansallisessa oikeudessa
hyvaksyttavasti tavoiteltuun paamaisraan.’? Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannésta ilme-
nee, ettd toimenpide on oikeasuhteinen, kun silla voidaan toteuttaa tavoiteltu pdamaara ja
kun silld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdman piamaarin saavuttamiseksi.’® Lisaksi kansalli-
nen toimenpide, joka on omiaan rajoittamaan henkiléiden vapaan liikkuvuuden kayttamista,

12 y/rt. tuomio 5.6.2018, Coman, C-673/16, EU:C:2018:385, 41 kohta; tuomio 14.10.2008, Grunkin ja
Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, 29 kohta; tuomio 26.2.2015, Martens, C-359/13, EU:C:2015:118, 34
kohta ja tuomio 2.6.2016, Bogendorff von Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, 48 kohta.

13 Tuomio 26.2.2015, Martens, C-359/13, EU:C:2015:118, 34 kohta oikeuskadytantdviittauksineen.
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voi olla oikeutettu vain silloin, kun tallainen toimenpide on perusoikeuskirjassa taattujen pe-
rusoikeuksien mukainen.!*

Ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
suojata lasta ja ennaltaehkaista alaikdisavioliittoja. N&ita voidaan perustellusti pitda yleisena
etuna. Lapsen oikeudet on turvattu myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan 1
kohdassa, jonka mukaan lapsella on oikeus hanen hyvinvoinnilleen valttdmattomaan suoje-
luun ja huolenpitoon. Oikeuskdytdnnossa on tdssa yhteydessa katsottu, ettei ole valttama-
tonta, etta jonkin jasenvaltion saatama rajoittava toimenpide vastaisi kaikkien jasenvaltioiden
yhteista kasitysta yksityiskohtaisista sddnnoista kyseessa olevan perusoikeuden tai oikeutetun
edun suojelemiseksi, ja ettei painvastoin pelkdstdan se seikka, etta jasenvaltio on ottanut kayt-
toon erilaisen suojajarjestelman kuin jokin toinen jasenvaltio, sulje pois sita, etta kyseiset toi-
menpiteet ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia.’®

Ehdotettua sdadannosta ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamisen rajoittami-
sesta ei voida pitda suhteettomana, kun tavoitteena on lapsen etu ja hdanen suojaaminen.
Saannos ei myoskaan ylita sitda, mika on tarpeen sen tavoitteleman perustavanlaatuisen perus-
tuslaillisen paamaaran saavuttamiseksi, koska sdannos koskee vain avioliittoja, joilla on liit-
tyma Suomeen, ja koska kohtuuttomat tilanteet voidaan ottaa huomioon mahdollisuudella
tunnustaa avioliitto erityisesta syysta. Ehdotettu sdannds on ndin ollen suhteellisuusperiaat-
teen mukainen.

SEUT 21 artikla ei siten ole esteeni sille, ettd ulkomailla alaikdisena solmittu avioliitto tunnus-
tetaan ehdotetun saanndksen osoittamissa tilanteissa vain erityisesta syysta. Ehdotettu 115 a
§ on merkityksellinen myds Suomen perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman ja perhe-
elaman suojan valossa samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa maaratyn
perhe-eldman suojan ja lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen kannalta. Edellad jaksossa
2.4 on esitetty Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantoa, jonka mukaan ihmisoi-
keuksien rajoittamisen tulee olla hyvaksyttdvaa ja oikeasuhtaista suhteessa siihen oikeushy-
vaan, jota rajoituksella tavoitellaan. Ehdotuksen tavoite ja yllda mainitut perustelut huomioon
ottaen ehdotusta on pidettdvd myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Suomen perustus-
lain kannalta hyvdksyttavana ja oikeasuhtaisena. Ehdotetun sadanndksen tavoitteena on lapsen
suojeleminen ja sdanndksen mahdollistamaa poikkeusta harkittaessa on lapsen oikeuksien so-
pimuksen mukaisesti otettava huomioon ensisijaisesti lapsen etu.

14 Ks. analogisesti tuomio 13.9.2016, Rendén Marin, C-165/14, EU:C:2016:675, 66 kohta.
15 Tuomio 22.12.2010, Sayn-Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, 91 kohta; tuomio 14.10.2004,
Omega, C-36/12, EU:C:2004:614, 37 ja 38 kohta.
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Mainituilla perusteilla katsotaan, etta lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaata-
misjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain (234/1929) 3, 31, 32, 44, 48, 85, 88 a §, 90 §, 119 8:n 1 momentti ja
120 § sellaisina kuin ne ovat 3, 31, 32, 48, 85 § laissa 411/1987, 44 § osaksi laeissa 929/2002
ja 1125/2019, 88 a § laissa 731/2003, 90 § laissa 784/2004, 119 §:n 1 momentti ja 120 § laissa
1226/2001 ja muutetaan | osan 6 luvun otsikko, seka

lisataan uusi 27a ja 27 b § ja niiden edelle uusi valiotsikko, seké lakiin uusi 30 a, 30 b, 30 ¢

ja 115 a § seuraavasti:
38

Auvioliitto purkautuu, kun toinen puoliso kuolee tai julistetaan kuolleeksi taikka kun puolisot
tuomitaan avioeroon tai avioliitto kumotaan.

1 0SA
Avioliiton solmiminen ja purkaminen
6 luku
Yhteiselamén lopettaminen ja avioliiton purkaminen
Avioliiton kumoaminen

27a8

Avioliitto on kumottava, jos aviopuoliso on avioliittoon pakotettu.

27bh §
Avioliiton kumoamisella on samat oikeusvaikutukset kuin avioerolla. o
Laissa tai asetuksessa olevaa sdénnostd, joka koskee avioeroa, sovelletaan myds avioliiton

kumoamiseen, jollei toisin saadeta.

30a8
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Avioliiton kumoamista koskeva asia pannaan vireille karajaoikeudessa hakemuksella. _
T0|m|valta_|sesta tuomioistuimesta avioliiton kumoamista koskevassa asiassa saadetdan oi-
keudenk&ymiskaaren 10 luvussa.

30b§

Hakemuksen avioliiton kumoamiseksi voi tehda puoliso, joka on avioliittoon pakotettu.

Hakemus on tehtadvd 5 vuoden kuluessa vihkimisesta tai, jos syyttaja on nostanut syytteen
avioliittoon pakottamista koskevassa rikosasiassa, kolmen vuoden kuluessa siitd, kun rikosasia
on lainvoimaisesti ratkaistu.

Vaatimusta avioliiton kumoamisesta ei voida tehdé sen jélkeen, kun avioliitto on purettu.

30c§

Avioliiton kumoamista koskevassa asiassa tuomioistuimen on varattava toiselle puolisolle ti-
laisuus tulla kuulluksi.

318

Avioeroa, avioliiton kumoamista tai yhteiselamén lopettamista koskevan asian yhteydessé
voidaan esittdd vaatimus elatusavun vahvistamisesta ja lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta
sekd muu sellainen vaatimus, joka liittyy avioeroa, avioliiton kumoamista tai yhteiselaman lo-
pettamista koskevaan asiaan.

Avioeroa, avioliiton kumoamista tai yhteiselaman lopettamista koskevassa asiassa voi tuo-
mioistuin antaa valiaikaisen maardyksen 1 momentissa tarkoitetusta vaatimuksesta seké yhteis-
eldman lopettamisesta.

Tuomioistuimen antamaan véliaikaiseen méardykseen ei saa hakea muutosta.

Viéliaikainen madrays on voimassa, kunnes tuomioistuin antaa asiasta paatoksen, jollei maa-
raysta tata ennen peruuteta tai muuteta.

328

Avioeroa, avioliiton kumoamista tai yhteiselaméan lopettamista koskevassa asiassa tuomiois-
tuimen on omasta aloitteestaan otettava kasiteltavaksi kysymys siitd, miten puolisoiden lasten
huolto ja tapaamisoikeus olisi lapsen etua silmélla pitéen jarjestettava.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta késitellessdan tuomioistuimen on erityisesti kiinnitettava
asianosaisten huomiota siihen, ettd huollon ja tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapsen
myonteiset ja laheiset suhteet kumpaankin vanhempaan.

Lapsen vanhemman tai sosiaalilautakunnan vaatimuksesta tuomioistuimen tulee antaa paatos
huollosta ja tapaamisoikeudesta siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa (361/83) saadetadn.

44

Avioehtosopimus tulee voimaan, kun se on rekistergity.
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Avioehtosopimus ei kuitenkaan tule voimaan, jos se on jatetty Digi- ja vaestotietovirastolle
tai Ahvenanmaan valtionvirastolle avioliiton purkauduttua tai sen jalkeen, kun avioeroa tai avio-
liiton kumoamista koskeva asia on tullut vireille.

48 §

Kun tuomitaan avioeroon tai avioliitto kumotaan ja puolison katsotaan tarvitsevan elatusapua,
tuomioistuin voi velvoittaa toisen puolison suorittamaan elatusapua sen mukaan kuin hanen ky-
kyynsa ja muihin seikkoihin n&hden harkitaan kohtuulliseksi.

Elatusapu voidaan vahvistaa suoritettavaksi joko toistaiseksi tai siten, ettd elatusavun suorit-
taminen lakkaa paatoksessé asetetun maaréajan kuluttua. Elatusapu voidaan kuitenkin vahvistaa
suoritettavaksi kertakaikkisena, jos elatusvelvollisen varallisuusolot ja muut seikat antavat sii-
hen aihetta.

Madréajoin maksettavaksi vahvistetun elatusavun suorittamisvelvollisuus raukeaa, jos elatus-
apuun oikeutettu menee uuteen avioliittoon.

858

Kun avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva asia on vireilla taikka kun avioliitto on pur-
kautunut, omaisuuden ositus on toimitettava, jos puoliso tai kuolleen puolison perillinen sita
vaatii.

Jos kumpaisellakaan puolisolla ei ole avio-oikeutta toistensa omaisuuteen, on omaisuuden
osituksen sijasta toimitettava ainoastaan puolisoiden omaisuuden erottelu.

Jos puolisoilla on yhteistd omaisuutta, on omaisuus vaadittaessa jaettava omaisuuden osituk-
sessa taikka erottelussa.

88a8§

Kun avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva asia on vireilla tai kun avioliitto on purkau-
tunut, voi puoliso hakea julkista haastetta omien tai toisen puolison velkojen selvittdmiseksi
osituksen toimittamista varten niin kuin julkisesta haasteesta annetussa laissa (729/2003) saa-
detéan.

908§

Omaisuuden ositusta toimitettaessa on omaisuutena, johon toisella puolisolla ei ole avio-oi-
keutta, pidettava:

1) omaisuutta, jonka puoliso on ansainnut taikka saanut perintona, lahjana tai testamentin no-
jalla avioliiton purkauduttua toisen puolison kuoleman vuoksi;

2) omaisuutta, jonka puoliso on ansainnut taikka saanut perintnd, lahjana tai testamentin no-
jalla sen jalkeen, kun avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva asia on tullut vireille.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa saadetaan, toisella puolisolla on kuitenkin avio-
oikeus kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen, jos avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva asia
on rauennut muusta syysta kuin sen vuoksi, ettd puoliso on kuollut asian vireilla ollessa.

115a §
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Jos kihlakumppani oli vihkimishetkelld alle 18-vuotias ja jos jommankumman kihlakumppa-
nin asuinpaikka avioliittoa solmittaessa oli Suomessa, 115 8:n nojalla patevaksi katsottua ulko-
maista avioliittoa ei kuitenkaan tunnusteta, ellei tunnustamiseen ole erityisia syité.

1198

Avioeroa ja avioliiton kumoamista koskeva asia voidaan tutkia Suomessa, jos:

1) jommallakummalla puolisolla on kotipaikka Suomessa; tai

2) hakijalla on ollut Suomessa kotipaikka tai muu laheinen yhteys Suomeen eik& han voi saat-
taa avioeroa tai avioliiton kumoamista koskevaa asiaa tutkittavaksi siind vieraassa valtiossa,
jossa jommallakummalla puolisolla on kotipaikka, tai tdimé aiheuttaisi hakijalle kohtuuttomia
vaikeuksia, ja asian tutkimista Suomessa on olosuhteisiin katsoen pidettavéa aiheellisena.

Avioeroa, yhteiselaman lopettamista ja avioliiton kumoamista koskevassa asiassa on sovel-
lettava Suomen lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ _ _
Sellaisen avioliiton tunnustamiseen, joka on solmittu ennen taman lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmé&n lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenk&ymiskaaren 8 luvun 4 §, sekd 10 luvun 11 8 ja 18 8:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 8 luvun 4 § laissa 811/2008 sekd 10 luvun 11 § laissa ja 18 8:n 1 momentti
laissa 135/2009, seuraavasti:
8 luku
Hakemusasioiden kasittely

48
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Asian kasittelya on jatkettava riita-asian késittelyd koskevassa jarjestyksessd, jos asia on rii-
tainen ja kyseessa on:

1) yhteiseldmén lopettamista, avioeroa, avioliiton kumoamista tai puolison elatusta koskeva
asia;

2) lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta tai lapsen elatusta koskeva asia;

3) lapseksiottamista koskeva asia; tai

4) holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettu asia.

Muussa riitaisessa hakemusasiassa kérajaoikeus voi paattad, ettd asian késittelyd jatketaan
riita-asian kasittelystd saadetyssa jarjestyksessa.

Asian kasittelylajista riippumatta noudatetaan kuitenkin asiaan osallisen laiminlyonnin seu-
rauksia koskevaa 7 §:84 ja asian ratkaisemista koskevaa 10 §:a4.

10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa

118

Avioeroa, yhteiselamén lopettamista, avioliiton kumoamista tai avioliiton patevyytta taikka
muuta kuin puolison kuoleman jélkeen toimitettavaa ositusta koskeva asia tutkitaan karéjaoi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd jommallakummalla puolisolla on kotipaikka tai vakituinen
asuinpaikka.

18§

Jos ei muutoin ole tuomioistuinta, jossa asia voitaisiin tutkia:

4) asia, joka koskee avioeroa, yhteiseldmén lopettamista, avioliiton kumoamista tai avioliiton
patevyytta taikka muuta kuin puolison kuoleman jélkeen toimitettavaa ositusta, tutkitaan kara-
jaoikeudessa, jonka tuomiopiirissa jommallakummalla puolisoista on viimeksi ollut kotipaikka
tai vakituinen asuinpaikka;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 15 kohta ja
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lisétdan 5 §:4an uusi 16 kohta seuraavasti:
58§
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista maksua ei peritéa:

15) asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sd&detty maksuttomaksi;
16) avioliittolain (234/1929) mukaisissa avioliiton kumoamista koskevissa asioissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain (234/1929) 3, 31, 32, 44, 48, 85, 88 a §, 90 §, 119 8:n 1 momentti ja
120 § sellaisina kuin ne ovat 3, 31, 32, 48, 85 § laissa 411/1987, 44 § osaksi laeissa 929/2002
ja 1125/2019, 88 a § laissa 731/2003, 90 § laissa 784/2004, 119 §:n 1 momentti ja 120 § laissa
1226/2001 ja muutetaan | osan 6 luvun otsikko, seka

lisataan uusi 27a ja 27 b § ja niiden edelle uusi valiotsikko, seké lakiin uusi 30 a, 30 b, 30 ¢

ja 115 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
3§

Avioliitto purkautuu, kun toinen puoliso kuolee
tai julistetaan kuolleeksi taikka kun puolisot tuo-
mitaan avioeroon.

10SA
Avioliiton solmiminen ja purkaminen

6 luku

Yhteiselaméan lopettaminen ja avioero

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

38
Avioliitto purkautuu, kun toinen puoliso kuolee
tai julistetaan kuolleeksi taikka kun puolisot tuo-
mitaan avioeroon tai avioliitto kumotaan.
1 0SA
Avioliiton solmiminen ja purkaminen

6 luku

Yhteiselamén lopettaminen ja avioliiton purka-
minen

Avioliiton kumoaminen

27a8§

Avioliitto on kumottava, jos aviopuoliso on avio-
liittoon pakotettu.

27b 8

Avioliiton kumoamisella on samat oikeusvaiku-
tukset kuin avioerolla.



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

318§

Avioeroa tai yhteiselamén lopettamista koske-
van asian yhteydessa voidaan esittda vaatimus ela-
tusavun vahvistamisesta ja lapsen huollosta tai ta-
paamisoikeudesta sekd muu sellainen vaatimus,
joka liittyy avioeroa tai yhteiselaman lopettamista
koskevaan asiaan.

Avioeroa tai yhteiseldmén lopettamista koske-
vassa asiassa voi tuomioistuin antaa valiaikaisen
méaardyksen 1 momentissa tarkoitetusta vaatimuk-
sesta sekd yhteiselaman lopettamisesta.

Tuomioistuimen antamaan valiaikaiseen méaa-
réykseen ei saa hakea muutosta.

Ehdotus

Laissa tai asetuksessa olevaa saanndstd, joka
koskee avioeroa, sovelletaan myds avioliiton ku-
moamiseen, jollei toisin s&adeta.

30a8§

Avioliiton kumoamista koskeva asia pannaan vi-
reille karajaoikeudessa hakemuksella.

Toimivaltaisesta tuomioistuimesta avioliiton ku-
moamista koskevassa asiassa sdadetaan oikeuden-
kaymiskaaren 10 luvussa.

30b§

Hakemuksen avioliiton kumoamiseksi voi tehda
puoliso, joka on avioliittoon pakotettu.

Hakemus on tehtéva 5 vuoden kuluessa vihkimi-
sesta tai, jos syyttdja on nostanut syytteen avioliit-
toon pakottamista koskevassa rikosasiassa, kol-
men vuoden kuluessa siitd, kun rikosasia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Vaatimusta avioliiton kumoamisesta ei voida
tehda sen jalkeen, kun avioliitto on purettu.

30c§

Avioliiton kumoamista koskevassa asiassa tuo-
mioistuimen on varattava toiselle puolisolle tilai-
suus tulla kuulluksi.

318§

Avioeroa, avioliiton kumoamista tai yhteiselé-
man lopettamista koskevan asian yhteydessa voi-
daan esittdd vaatimus elatusavun vahvistamisesta
ja lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta sek&
muu sellainen vaatimus, joka liittyy avioeroa,
avioliiton kumoamista tai yhteiseldaméan lopetta-
mista koskevaan asiaan.

Avioeroa, avioliiton kumoamista tai yhteisela-
man lopettamista koskevassa asiassa voi tuomiois-
tuin antaa véliaikaisen maarayksen 1 momentissa
tarkoitetusta vaatimuksesta sekd yhteiselamén lo-
pettamisesta.

Tuomioistuimen antamaan valiaikaiseen maa-
raykseen ei saa hakea muutosta.
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Voimassa oleva laki

Véliaikainen madrays on voimassa, kunnes tuo-
mioistuin antaa asiasta paatoksen, jollei maaraysta
t&td ennen peruuteta tai muuteta.

328

Avioeroa tai yhteiselaman lopettamista koske-
vassa asiassa tuomioistuimen on omasta aloittees-
taan otettava kasiteltdvaksi kysymys siitd, miten
puolisoiden lasten huolto ja tapaamisoikeus olisi
lapsen etua silmalla pitéen jarjestettava.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta késitelles-
s&én tuomioistuimen on erityisesti Kiinnitettava
asianosaisten huomiota siihen, ettd huollon ja ta-
paamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapsen
myonteiset ja l&heiset suhteet kumpaankin van-
hempaan.

Lapsen vanhemman tai sosiaalilautakunnan vaa-
timuksesta tuomioistuimen tulee antaa paatos
huollosta ja tapaamisoikeudesta siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/83) séadetaan.

44§

Avioehtosopimus tulee voimaan, kun se on re-
kisterdity.

Avioehtosopimus ei kuitenkaan tule voimaan,
jos se on jatetty Digi- ja vaestOtietovirastolle tai
Ahvenanmaan valtionvirastolle avioliiton purkau-
duttua tai sen jalkeen, kun avioeroa koskeva asia
on tullut vireille.

48 §

Kun tuomitaan avioeroon ja puolison katsotaan
tarvitsevan elatusapua, tuomioistuin voi velvoittaa
toisen puolison suorittamaan elatusapua sen mu-
kaan kuin hénen kykyynsa ja muihin seikkoihin
néhden harkitaan kohtuulliseksi.

Elatusapu voidaan vahvistaa suoritettavaksi joko
toistaiseksi tai siten, ettd elatusavun suorittaminen
lakkaa péatoksessd asetetun madrdajan kuluttua.
Elatusapu voidaan kuitenkin vahvistaa suoritetta-
vaksi kertakaikkisena, jos elatusvelvollisen varal-
lisuusolot ja muut seikat antavat siihen aihetta.

Ehdotus

Valiaikainen maardys on voimassa, kunnes tuo-
mioistuin antaa asiasta paatoksen, jollei madraysta
t&td ennen peruuteta tai muuteta.

328

Avioeroa, avioliiton kumoamista tai yhteisela-
man lopettamista koskevassa asiassa tuomioistui-
men on omasta aloitteestaan otettava késiteltavaksi
kysymys siitd, miten puolisoiden lasten huolto ja
tapaamisoikeus olisi lapsen etua silmalld pitéen
jarjestettava.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta ké&sitelles-
s&én tuomioistuimen on erityisesti Kiinnitettava
asianosaisten huomiota siihen, ettd huollon ja ta-
paamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapsen
myonteiset ja l&heiset suhteet kumpaankin van-
hempaan.

Lapsen vanhemman tai sosiaalilautakunnan vaa-
timuksesta tuomioistuimen tulee antaa paatos
huollosta ja tapaamisoikeudesta siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/83) séadetaan.

44§

Avioehtosopimus tulee voimaan, kun se on re-
kisteroity.

Avioehtosopimus ei kuitenkaan tule voimaan,
jos se on jatetty Digi- ja vaestOtietovirastolle tai
Ahvenanmaan valtionvirastolle avioliiton purkau-
duttua tai sen jalkeen, kun avioeroa tai avioliiton
kumoamista koskeva asia on tullut vireille.

48 §

Kun tuomitaan avioeroon tai avioliitto kumotaan
ja puolison katsotaan tarvitsevan elatusapua, tuo-
mioistuin voi velvoittaa toisen puolison suoritta-
maan elatusapua sen mukaan kuin hanen kykyynsa
ja muihin seikkoihin nahden harkitaan kohtuul-
liseksi.

Elatusapu voidaan vahvistaa suoritettavaksi joko
toistaiseksi tai siten, ettd elatusavun suorittaminen
lakkaa péaatoksessa asetetun maardajan kuluttua.
Elatusapu voidaan kuitenkin vahvistaa suoritetta-
vaksi kertakaikkisena, jos elatusvelvollisen varal-
lisuusolot ja muut seikat antavat siihen aihetta.
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Voimassa oleva laki

Madraajoin maksettavaksi vahvistetun elatus-
avun suorittamisvelvollisuus raukeaa, jos elatus-
apuun oikeutettu menee uuteen avioliittoon.

858§

Kun avioeroa koskeva asia on vireilla taikka kun
avioliitto on purkautunut, omaisuuden ositus on
toimitettava, jos puoliso tai kuolleen puolison pe-
rillinen sita vaatii.

Jos kumpaisellakaan puolisolla ei ole avio-oi-
keutta toistensa omaisuuteen, on omaisuuden osi-
tuksen sijasta toimitettava ainoastaan puolisoiden
omaisuuden erottelu.

Jos puolisoilla on yhteistd omaisuutta, on omai-
suus vaadittaessa jaettava omaisuuden osituksessa
taikka erottelussa.

88asg

Kun avioeroa koskeva asia on vireilld tai kun
avioliitto on purkautunut, voi puoliso hakea jul-
kista haastetta omien tai toisen puolison velkojen
selvittdmiseksi osituksen toimittamista varten niin
kuin julkisesta haasteesta annetussa laissa
(729/2003) sdadetaan.

90§

Omaisuuden ositusta toimitettaessa on omaisuu-
tena, johon toisella puolisolla ei ole avio-oikeutta,
pidettava:

1) omaisuutta, jonka puoliso on ansainnut taikka
saanut perintdnd, lahjana tai testamentin nojalla
avioliiton purkauduttua toisen puolison kuoleman
vuoksi;

2) omaisuutta, jonka puoliso on ansainnut taikka
saanut perintdng, lahjana tai testamentin nojalla
sen jalkeen, kun avioeroa koskeva asia on tullut vi-
reille.

Poiketen siit4, mitd 1 momentin 2 kohdassa s&é-
detédén, toisella puolisolla on kuitenkin avio-oikeus
kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen, jos avioeroa
koskeva asia on rauennut muusta syysta kuin sen
vuoksi, ettd puoliso on kuollut asian vireilla ol-
lessa.

(uusi)

Ehdotus

Madraajoin maksettavaksi vahvistetun elatus-
avun suorittamisvelvollisuus raukeaa, jos elatus-
apuun oikeutettu menee uuteen avioliittoon.

858

Kun avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva
asia on vireilla taikka kun avioliitto on purkautu-
nut, omaisuuden ositus on toimitettava, jos puoliso
tai kuolleen puolison perillinen sité vaatii.

Jos kumpaisellakaan puolisolla ei ole avio-oi-
keutta toistensa omaisuuteen, on omaisuuden osi-
tuksen sijasta toimitettava ainoastaan puolisoiden
omaisuuden erottelu.

Jos puolisoilla on yhteistd omaisuutta, on omai-
suus vaadittaessa jaettava omaisuuden osituksessa
taikka erottelussa.

88a8§

Kun avioeroa tai avioliiton kumoamista koskeva
asia on vireilld tai kun avioliitto on purkautunut,
voi puoliso hakea julkista haastetta omien tai toi-
sen puolison velkojen selvittdamiseksi osituksen
toimittamista varten niin kuin julkisesta haasteesta
annetussa laissa (729/2003) séadetaan.

90 §

Omaisuuden ositusta toimitettaessa on omaisuu-
tena, johon toisella puolisolla ei ole avio-oikeutta,
pidettava:

1) omaisuutta, jonka puoliso on ansainnut taikka
saanut perintdnd, lahjana tai testamentin nojalla
avioliiton purkauduttua toisen puolison kuoleman
vuoksi;

2) omaisuutta, jonka puoliso on ansainnut taikka
saanut perintdng, lahjana tai testamentin nojalla
sen jalkeen, kun avioeroa tai avioliiton kumoa-
mista koskeva asia on tullut vireille.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa sééa-
det&an, toisella puolisolla on kuitenkin avio-oikeus
kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen, jos avioeroa
tai avioliiton kumoamista koskeva asia on rauen-
nut muusta syysté kuin sen vuoksi, ettd puoliso on
kuollut asian vireilld ollessa.

115a§
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Voimassa oleva laki

119§

Avioeroa koskeva asia voidaan tutkia Suomessa,
jos:

1) jommallakummalla puolisolla on kotipaikka
Suomessa; tai

2) hakijalla on ollut Suomessa kotipaikka tai
muu l&heinen yhteys Suomeen eiké hén voi saattaa
avioeroa koskevaa asiaa tutkittavaksi siind vie-
raassa valtiossa, jossa jommallakummalla puoli-
solla on kotipaikka, tai tdma aiheuttaisi hakijalle
kohtuuttomia vaikeuksia, ja asian tutkimista Suo-
messa on olosuhteisiin katsoen pidettavé aiheelli-
sena.

120 §

Avioeroa ja yhteiselaman lopettamista koske-
vassa asiassa on sovellettava Suomen lakia.

Ehdotus

Jos kihlakumppani oli vihkimishetkell& alle 18-
vuotias ja jos jommankumman kihlakumppanin
asuinpaikka avioliittoa solmittaessa oli Suomessa,
115 8:n nojalla patevaksi katsottua ulkomaista
avioliittoa ei kuitenkaan tunnusteta, ellei tunnusta-
miseen ole erityisia syita.

119§

Avioeroa ja avioliiton kumoamista koskeva asia
voidaan tutkia Suomessa, jos:

1) jommallakummalla puolisolla on kotipaikka
Suomessa; tai

2) hakijalla on ollut Suomessa kotipaikka tai
muu l&heinen yhteys Suomeen eiké hén voi saattaa
avioeroa tai avioliiton kumoamista koskevaa asiaa
tutkittavaksi siind vieraassa valtiossa, jossa jom-
mallakummalla puolisolla on kotipaikka, tai tdima
aiheuttaisi hakijalle kohtuuttomia vaikeuksia, ja
asian tutkimista Suomessa on olosuhteisiin kat-
soen pidettava aiheellisena.

120 §

Avioeroa, yhteiseldman lopettamista ja aviolii-
ton kumoamista koskevassa asiassa on sovellettava
Suomen lakia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Sellaisen avioliiton tunnustamiseen, joka on sol-
mittu ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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Laki

oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkéymiskaaren 8 luvun 4 §, sekd 10 luvun 11 8 ja 18 8:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 8 luvun 4 8 laissa 811/2008 sekd 10 luvun 11 § laissa ja 18 §:n 1 momentti

laissa 135/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8 luku
Hakemusasioiden kasittely
48

Asian Kkasittelyd on jatkettava riita-asian kasitte-
lya koskevassa jarjestyksessd, jos asia on riitainen
ja kyseessa on:

1) yhteiseldmén lopettamista, avioeroa tai puoli-
son elatusta koskeva asia;

2) lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta tai lapsen
elatusta koskeva asia;

3) lapseksiottamista koskeva asia; tai

4) holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitettu asia.

Muussa riitaisessa hakemusasiassa karajaoikeus
Voi paattad, ettd asian kasittelyd jatketaan riita-
asian kasittelysta saddetyssé jarjestyksessa.

Asian Kasittelylajista riippumatta noudatetaan
kuitenkin asiaan osallisen laiminlydnnin seurauk-
sia koskevaa 7 8:44 ja asian ratkaisemista koskevaa
10 §:aa.

10 luku

Oikeuspaikasta riita-asioissa
118
Avioeroa, yhteiseldman lopettamista tai aviolii-
ton pétevyyttd taikka muuta kuin puolison kuole-

man jalkeen toimitettavaa ositusta koskeva asia
tutkitaan kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissa

Ehdotus
8 luku
Hakemusasioiden kasittely
48

Asian késittelyé on jatkettava riita-asian kasitte-
lya koskevassa jarjestyksessd, jos asia on riitainen
ja kyseessa on:

1) yhteiselaman lopettamista, avioeroa, aviolii-
ton kumoamista tai puolison elatusta koskeva asia;

2) lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta tai lapsen
elatusta koskeva asia;

3) lapseksiottamista koskeva asia; tai

4) holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitettu asia.

Muussa riitaisessa hakemusasiassa karajaoikeus
VOi paattaa, ettd asian kasittelyd jatketaan riita-
asian kasittelysta séadetyssé jarjestyksessa.

Asian Kasittelylajista riippumatta noudatetaan
kuitenkin asiaan osallisen laiminlyénnin seurauk-
sia koskevaa 7 8:44 ja asian ratkaisemista koskevaa
10 §:44.

10 luku
Oikeuspaikasta riita-asioissa
118
Avioeroa, yhteiseldmén lopettamista, avioliiton
kumoamista tai avioliiton patevyytta taikka muuta

kuin puolison kuoleman jalkeen toimitettavaa osi-
tusta koskeva asia tutkitaan k&rdjéoikeudessa,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

jommallakummalla puolisolla on kotipaikka tai jonka tuomiopiirissd jommallakummalla puoli-

vakituinen asuinpaikka. solla on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.
188§ 188
Jos ei muutoin ole tuomioistuinta, jossa asia voi- Jos ei muutoin ole tuomioistuinta, jossa asia voi-
taisiin tutkia: taisiin tutkia:
 4) asia, joka koskee avioeroa, yhteiselaman lo-  4) asia, joka koskee avioeroa, yhteiselaman lo-

pettamista tai avioliiton péatevyyttd taikka muuta pettamista, avioliiton kumoamista tai avioliiton pa-
kuin puolison kuoleman jalkeen toimitettavaa osi- tevyyttd taikka muuta kuin puolison kuoleman jal-
tusta, tutkitaan kérajaoikeudessa, jonka tuomiopii- keen toimitettavaa ositusta, tutkitaan kardjaoikeu-
rissd jommallakummalla puolisoista on viimeksi dessa, jonka tuomiopiirissdé jommallakummalla
ollut kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka; puolisoista on viimeksi ollut kotipaikka tai vakitui-
—————————————— nen asuinpaikka;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 8:n 15 kohta ja
lisdtdén 5 §:84n uusi 16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58
Maksuttomat suoritteet Maksuttomat suoritteet
Taman lain mukaista maksua ei perité: Tamaén lain mukaista maksua ei perita:

15) asioissa, joiden késittely tuomioistuimessa 15) asioissa, joiden késittely tuomioistuimessa
on muualla laissa saédetty maksuttomaksi. on muualla laissa saédetty maksuttomaksi;
16) avioliittolain (234/1929) mukaisissa aviolii-
ton kumoamista koskevissa asioissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus
véestotietojarjestelmésta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan véestotietojarjestelmasté annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 5 §
seuraavasti:

58
Siviilisaaty

Siviilisaatytietoina talletetaan vaestotietojarjestelméan:

1) naimaton, jos rekisterdinnin kohteena oleva henkild ei ole koskaan ollut avioliitossa tai
rekisterdidyssa parisuhteessa;

2) avioliitossa, jos avioliitto on voimassa;

3) rekisterdidyssé parisuhteessa, jos rekisterdity parisuhde on voimassa;

4) eronnut, jos viimeinen avioliitto on p&attynyt avioeroon tai rekisterdity parisuhde on paat-
tynyt sen purkautumiseen;

5) leski, jos viimeinen avioliitto tai rekisterdity parisuhde on pééattynyt toisen puolison kuol-
lessa;

6) asumuserossa, jos asumusero on voimassa.

Jos avioliitto on kumottu, siviilisaatytietona talletetaan vaestotietojarjestelmaan se 1 momen-
tissa tarkoitettu tieto, joka rekisterdinnin kohteena olevalla henkil6lla oli kumotun avioliiton
solmimishetkell&.

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Lainséd&danténeuvos Outi Kemppainen

53



Liite
Rinnakkaisteksti

Valtioneuvoston asetus

vaestotietojarjestelmastd annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmastd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 5 §

seuraavasti:
Voimassa oleva asetus

58
Siviilisaaty

Siviilisadtytietoina talletetaan vaestétietojarjes-
telméaan:

1) naimaton, jos rekisterginnin kohteena oleva
henkild ei ole koskaan ollut avioliitossa tai rekiste-
roidyssé parisuhteessa;

2) avioliitossa, jos avioliitto on voimassa;

3) rekisterdidyssa parisuhteessa, jos rekisterdity
parisuhde on voimassa;

4) eronnut, jos viimeinen avioliitto tai rekiste-
roity parisuhde on paattynyt sen purkautumiseen;

5) leski, jos viimeinen avioliitto tai rekisterdity
parisuhde on paattynyt toisen puolison kuollessa;

6) asumuserossa, jos asumusero on voimassa.
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Ehdotus

58
Siviilisaaty

Siviilisaatytietoina talletetaan vaestétietojarjes-
telméaan:

1) naimaton, jos rekisterginnin kohteena oleva
henkil6 ei ole koskaan ollut avioliitossa tai rekiste-
roidyssé parisuhteessa;

2) avioliitossa, jos avioliitto on voimassa;

3) rekisterdidyssa parisuhteessa, jos rekisterdity
parisuhde on voimassa;

4) eronnut, jos viimeinen avioliitto on paattynyt
avioeroon tai rekistergity parisuhde on paattynyt
sen purkautumiseen;

5) leski, jos viimeinen avioliitto tai rekisterdity
parisuhde on péattynyt toisen puolison kuollessa;
6) asumuserossa, jos asumusero on voimassa.

Jos avioliitto on kumottu, siviiliséatytietona tal-
letetaan vaestotietojarjestelméaan se 1 momentissa
tarkoitettu tieto, joka rekisterdinnin kohteena ole-
valla henkil6ll& oli kumotun avioliiton solmimis-
hetkella.

Tama asetus tulee voimaan paivané kuuta 20 .



Lagforslag

Lag
om andring av &ktenskapslagen
I enlighet med riksdagens beslut
andras i aktenskapslagen (234/1929) 3, 31, 32, 44, 48, 85,88 a §,90 §, 119 § 1. mom. och 120
8, sadana de lyder, 3, 31, 32, 48, 85 § i lag 411/1987, 44 § sadan den lyder delvis i andrad i
lagarna 929/2009 och 1125/2019, 88 a § sadan den lyder i lag 731/2003, 90 § sadan den lyder i
lag 784/2004, 119 § 1 mom. och 120 § sadana de lyder i lag 1226/2001 och rubriken for 6 kap
i I avdelningen, samt
fogas till lagen nya 27 a och 27 b § och en ny mellanrubrik foére dem samt till lagen nya 30 a,
30 b, 30 c och 115 a & som foljer:
38
Aktenskapet upploses nar den ena maken avlider eller dodférklaras eller nar domstol domer
till aktenskapsskillnad mellan makarna eller aktenskapet upphavs.
| AVDELNINGEN
INGAENDE OCH UPPLOSNING AV AKTENSKAP
6 kap.
Samlevnadens upphdrande och uppldsning av aktenskap
Upphéavande av aktenskap

27a§
Ett aktenskap ska upphévas, om en make har tvingats till &ktenskapet.
27b 8

Upphévande av dktenskap har samma rattsverkningar som aktenskapsskillnad.
En bestammelse om édktenskapsskillnad i en lag eller en férordning tillampas ocksa pa uppha-
vande av dktenskap, om inte nagot annat foreskrivs.

55



30a8§

Ett &rende som géller upphdvande av dktenskap inleds vid tingsratten genom ansdkan.
Bestdmmelser om behorig domstol i d&renden som géller upphévande av aktenskap finns i 10
kap. i rattegangsbalken.

30b§

Ansokan om upphavande av aktenskap kan goras av en make som har tvingats till aktenskap.

Ansokan ska goras inom fem ar fran vigseln eller, om aklagaren har vackt atal i ett brottmal
som galler tvingande till dktenskap, inom tre ar fran det att brottmalet har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

Yrkande pa upphévande av ett aktenskap kan inte framstéllas efter det att dktenskapet har
upplosts.

30c§

| ett &rende som géller upphdvande av &ktenskap ska domstolen ge den andra maken tillfélle
att bli hord.

318

I samband med ett &rende som galler dktenskapsskillnad, upphdvande av &ktenskap eller sam-
levnadens upphdrande kan framstallas yrkande pa underhallsbidrag och vardnaden om barn el-
ler umgangesratten samt annat yrkande som sammanhanger med det drende som galler &kten-
skapsskillnaden, upphédvandet av aktenskap eller samlevnadens upphérande.

| ett &rende som galler aktenskapsskillnad, upphavande av dktenskap eller samlevnadens upp-
horande kan domstolen meddela ett interimistiskt férordnande pa yrkande som avses i 1 mom.
samt om samlevnadens upphorande.

Andring far inte sokas i ett interimistiskt férordnande.

Ett interimistiskt forordnande ar i kraft till dess att domstolen meddelar sitt beslut i arendet,
om inte férordnandet dessforinnan atertas eller andras.

328

| drenden som galler aktenskapsskillnad, upphavande av aktenskap eller samlevnadens upp-
horande ska domstolen pa eget initiativ uppta fragan om hur vardnaden av makarnas barn och
umgangesratten ska ordnas med hansyn till barnets bésta.

Vid behandling av fragan om vardnaden av barn och umgéngesratten ska domstolen sarskilt
fasta parternas uppmarksamhet vid att syftet med vardnaden och umgéngesratten ar att trygga
positiva och nara kontakter mellan barnet och bada foraldrarna.
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Pa yrkande av barnets foralder eller socialnamnden ska domstolen fatta beslut om vardnaden
och umgangesratten pa det sitt som stadgas i lagen angaende vardnad om barn och umgéangesratt
(361/83).

44§

Ett aktenskapsforord trader i kraft nar det har registrerats.

Ett dktenskapsforord trader dock inte i kraft om det har ’getts in till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata eller Statens @mbetsverk pa Aland efter det att aktenskapet blivit
upﬁlbst eller ett drende som géller aktenskapsskillnad eller upphévande av dktenskap har blivit
anhangigt.

48 §

Da domstolen domer till ktenskapsskillnad eller aktenskapet upphévs och den ena maken
anses behova underhallshidrag, kan domstolen aladgga den andra maken att betala underhallsbi-
drag i enlighet med vad som prévas skaligt med hansyn till hans férmaga och 6vriga omstan-
digheter.

Det kan faststallas att underhallsbidrag ska betalas antingen tills vidare eller s3, att betalningen
upphor efter den tid som har satts ut i beslutet. Underhallsbidraget kan likval faststallas till ett
engangsbelopp, om den underhallsskyldiges formogenhetsforhallanden och évriga omsténdig-
heter ger anledning till detta.

Skyldighet att betala periodiskt underhallsbidrag upphor, om den som har rétt till bidraget
ingar nytt aktenskap.

858

Nér ett arende som géller aktenskapsskillnad eller upphavande av aktenskap ar anhéangigt eller
nar dktenskapet har upplosts ska avvittring forréttas, om en make eller en avliden makes arvinge
kraver det.

Har ingendera maken giftoratt i den andra makens egendom, ska i stéllet for avvittring endast
avskiljande av makarnas egendom aga rum.

Har makarna gemensam egendom, ska egendomen pa yrkande delas vid avvittring eller av-
skiljande av egendom.

88a§

Nér ett arende som géller aktenskapsskillnad eller upphévande av aktenskap ar anhangigt eller
nér dktenskapet har upplosts, kan en make i syfte att for avvittringen utreda sina egna eller den
andra makens skulder ansoka om offentlig stdmning i enlighet med lagen om offentlig stdmning.
(729/2003)
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908§

Vid avvittring ska som egendom i vilken den andra maken inte har giftorétt betraktas

1) egendom som en make har forvarvat eller fatt genom arv, gava eller testamente sedan akt-
enskapet uppldsts genom den andra makens dod,

2) egendom som en make har forvarvat eller fatt genom arv, gava eller testamente efter att ett
arende som géller dktenskapsskillnad eller upphdvande av dktenskap har blivit anhéngigt.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten har den andra maken dock giftoratt
i den egendom som avses i punkten, om ett drende som géller dktenskapsskillnad eller upphé-
vande av aktenskap har forfallit av nagon annan orsak an att den ena maken avlidit medan aren-
det var anhangigt.

11528

Om nagondera av de forlovade vid tidpunkten for vigseln var under 18 ar och om nagondera
av de forlovade var bosatt i Finland nar dktenskapet ingicks, erkanns dock inte ett utlandskt
aktenskap som med stéd av 115 § anses vara giltigt, om det inte finns sarskilda skél fér erkén-
nandet.

119 8§

Ett drende som géller aktenskapsskillnad eller upphdvande av aktenskap kan prévas i Finland,
om

1) nadgondera maken har hemvist i Finland, eller

2) sokanden har haft hemvist i eller annan nara anknytning till Finland och inte kan fa arendet
som galler aktenskapsskillnad eller upphévande av dktenskap provat i den frimmande stat dar
nagondera maken har hemvist, eller detta skulle innebéra oskaliga svarigheter for sokanden, och
om det med héansyn till omstandigheterna kan anses befogat att arendet prévas i Finland.

120 §

| &renden som avser aktenskapsskillnad, samlevnadens upphdérande eller upphdvande av akt-
enskap ska finsk lag tillampas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa erkannande av dktenskap som har ingatts fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de
bestammelser som gallde vid ikrafttradandet.
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Lag
om andring av rattegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut
andras i rattegangsbalken 8 kap. 4 § samt 10 kap. 11 § och 18 § 1 mom., sadana de lyder, 8
kap. 4 § i lag 811/2008 samt 10 kap. 11 § och 18 § 1 mom. i lag 135/2009, som foljer:

8 kap.
Behandling av ansokningséarenden

48

Behandlingen av ett ansokningsarende ska fortsatta pa det satt som foreskrivs for handlagg-
ningen av tvistemal, om arendet &r tvistigt och

1) galler samlevnadens upphérande, aktenskapsskillnad, upphavande av éktenskap eller un-
derhall for make,

2) géller vardnad om barn, umgangesratt eller underhall for barn,

3) géller adoption, eller

4) ar ett drende som avses i lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

| andra tvistiga ansokningsarenden far tingsratten besluta att behandlingen ska fortsatta pa det
satt som foreskrivs for handlaggningen av tvistemal.

Bestammelserna i 7 § om foljderna av forsummelser fran den som har del i saken och bestam-
melserna i 10 § om avgorandet av drenden ska iakttas oberoende av hur ett &rende behandlas.

10 kap.
Om forum i tvistemal

118

Ett arende som galler aktenskapsskillnad, samlevnadens upphdrande, upphavande av akten-
skap eller ett &ktenskaps giltighet eller annan avvittring &n sadan som forrattas efter en makes
dod provas av den tingsratt inom vars domkrets ndgondera maken har sitt hemvist eller sin van-
liga vistelseort.

18§

Om det inte annars finns nagon domstol dar ett drende kan prévas galler foljande:
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4) ett drende som galler &ktenskapsskillnad, samlevnadens upphdrande, upphdvande av akt-
enskap, ett dktenskaps giltighet eller annan avvittring an sadan som forrattas efter en makes dod
prévas av den tingsratt inom vars domkrets nagondera maken senast hade sitt hemvist eller sin
vanliga vistelseort,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 5 8§ i lagen om domstolsavgifter
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 5 § 15 punkten och
fogas till 5 § en ny 16 punkt som foljer som foljer:

58
Avgiftsfria prestationer
Avgifter enligt denna lag tas inte ut

15) i mal och arenden som enligt nagon annan lag ska behandlas avgiftsfritt vid en domstol,
16) i drenden enligt dktenskapslagen (234/1929) som galler upphéavande av aktenskap.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av aktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i aktenskapslagen (234/1929) 3, 31, 32, 44, 48, 85,88 a §, 90 §, 119 § 1 mom. och 120 §, sadana de
lyder, 3, 31, 32,48, 85 § 1 lag 411/1987, 44 § sadan den lyder delvis i d&ndrad i lagarna 929/2009 och 1125/2019,
88 a § sadan den lyder i lag 731/2003, 90 § sadan den lyder i lag 784/2004, 119 § 1 mom. och 120 § sadana de
lyder i lag 1226/2001 och rubriken for 6 kap i | avdelningen, samt

fogas till lagen nya 27 a och 27 b § och en ny mellanrubrik fére dem samt till lagen nya 30 a, 30 b, 30 c och

115 a § som foljer:
Géllande lydelse
3§
Aktenskapet upploses nar den ena maken avlider
eller dodforklaras eller nar domstol démer till &kt-
enskapsskillnad mellan makarna.

I AVDELNINGEN

INGAENDE OCH UPPLOSNING AV AKT-
ENSKAP

6 kap

Samlevnadens upphérande och aktenskaps-
skillnad

(ny)

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
38

Aktenskapet upploses nar den ena maken avlider
eller dodforklaras eller nadr domstol domer till akt-
enskapsskillnad mellan makarna eller &ktenskapet
upphavs.

I AVDELNINGEN

INGAENDE OCH UPPLOSNING AV AKT-
ENSKAP

6 kap.

Samlevnadens upphdérande och upplésning av
aktenskap

Upphévande av éktenskap
27 a§

Ett aktenskap ska upphédvas, om en make har
tvingats till aktenskapet.

27b§

Upphavande av éktenskap har samma rattsverk-
ningar som aktenskapsskillnad.

En bestammelse om aktenskapsskillnad i en lag
eller en forordning tillampas ocksa pa upphéavande
av aktenskap, om inte nagot annat foreskrivs.

30a8§

Ett &rende som galler upphévande av aktenskap
inleds vid tingsratten genom ansdkan.

Bestammelser om behdrig domstol i &renden
som galler upphdvande av aktenskap finns i 10
kap. i rattegangsbalken.
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Gallande lydelse

(ny)

(ny)

318§

I samband med ett drende som géller aktenskaps-
skillnad eller samlevnadens upphérande kan fram-
stéllas yrkande pé& underhallsbidrag och vardnaden
om barn eller umgangesrétten samt annat yrkande
som sammanhénger med det &rende som géller
aktenskapsskillnaden eller samlevnadens uppho-
rande.

| ett arende som galler dktenskapsskillnad eller
samlevnadens upphdrande kan domstolen meddela
ett interimistiskt forordnande pa yrkande som av-
ses i 1 mom. samt om samlevnadens upphérande.

Andring far inte sokas i ett interimistiskt férord-
nande.

Ett interimistiskt forordnande ar i kraft till dess
domstolen meddelar sitt beslut i &rendet, om inte
forordnandet dessforinnan étertas eller dndras.

328

I &renden som galler aktenskapsskillnad eller
samlevnadens upphdrande skall domstolen pa eget
initiativ uppta fragan om hur vardnanden av ma-
karnas barn och umgangesratten skall ordnas med
hansyn till barnets bésta.

Vid behandling av frdgan om véardnaden av barn
och umgéngesrétten skall domstolen sarskilt fasta
parternas uppmarksamhet vid att syftet med vérd-
naden och umgangesratten ar att trygga positiva
och néra kontakter mellan barnet och bada foréld-
rarna.

Pa yrkande av barnets foralder eller socialnamn-
den skall domstolen fatta beslut om vardnaden och

Foreslagen lydelse

30b§

Ansokan om upphdvande av aktenskap kan go-
ras av en make som har tvingats till aktenskap.

Ansokan ska goras inom fem ar fran vigseln el-
ler, om &klagaren har vackt atal i ett brottmal som
galler tvingande till &ktenskap, inom tre ar fran det
att brottmalet har avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut.

Yrkande pd& upphadvande av ett dktenskap kan
inte framstéllas efter det att aktenskapet har upp-
10sts.

30c8§

| ett arende som géller upphévande av éktenskap
ska domstolen ge den andra maken tillfalle att bli
hord.

318§

I samband med ett drende som géller aktenskaps-
skillnad, upphavande av aktenskap eller samlevna-
dens upphérande kan framstéllas yrkande pé& un-
derhallshidrag och vardnaden om barn eller um-
gangesratten samt annat yrkande som samman-
hénger med det drende som galler &ktenskapsskill-
naden, upphavandet av éktenskap eller samlevna-
dens upphorande.

| ett arende som géller aktenskapsskillnad, upp-
havande av aktenskap eller samlevnadens upph6-
rande kan domstolen meddela ett interimistiskt for-
ordnande pé yrkande som avses i 1 mom. samt om
samlevnadens upphdrande.

Andring far inte sokas i ett interimistiskt férord-
nande.

Ett interimistiskt forordnande &r i kraft till dess
att domstolen meddelar sitt beslut i &rendet, om
inte forordnandet dessforinnan atertas eller andras.

328§

I &renden som galler dktenskapsskillnad, upphéa-
vande av aktenskap eller samlevnadens uppho-
rande ska domstolen pa eget initiativ uppta fragan
om hur vardnaden av makarnas barn och umgéng-
esratten ska ordnas med hansyn till barnets basta.

Vid behandling av frdgan om vérdnaden av barn
och umgéngesratten ska domstolen sérskilt fasta
parternas uppmarksamhet vid att syftet med vard-
naden och umgéngesratten &r att trygga positiva
och néra kontakter mellan barnet och bada foréld-
rarna.

Pa yrkande av barnets foralder eller socialndmn-
den ska domstolen fatta beslut om vardnaden och
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Gallande lydelse

umgéangesratten pa det sitt som stadgas i lagen an-
gdende véardnad om barn och umgangesratt
(361/83).

448

Ett &ktenskapsforord trader i kraft ndr det har re-
gistrerats.

Ett aktenskapsforord trader dock inte i kraft om
det har getts in till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata eller Statens d@mbetsverk pa
Aland efter det att aktenskapet blivit uppldst eller
ett &rende som galler &ktenskapsskillnad har blivit
anhéngigt.

48 §

Dé domstolen domer till dktenskapsskillnad och
den ena maken anses behova underhallsbidrag, kan
domstolen alagga den andra maken att betala un-
derhéllsbidrag i enlighet med vad som provas ska-
ligt med hansyn till hans formaga och 6vriga om-
standigheter.

Det kan faststallas att underhallshidrag skall be-
talas antingen tills vidare eller s4, att betalningen
upphdr efter den tid som har satts ut i beslutet. Un-
derhéllsbidraget kan likval faststillas till ett en-
gangsbelopp, om den underhallsskyldiges formo-
genhetsforhallanden och ovriga omstandigheter
ger anledning till detta.

Skyldighet att betala periodiskt underhallshidrag
upphor, om den som har ratt till bidraget ingar nytt
aktenskap.

858§

Nér ett &ktenskapsskillnadsérende ar anhéngigt
eller nér aktenskapet har upplosts skall avvittring
forrattas, om en make eller en avliden makes ar-
vinge kréver det.

Har ingendera maken giftorétt i den andra ma-
kens egendom, skall i stéllet for avvittring endast
avskiljande av makarnas egendom &ga rum.

Har makarna gemensam egendom, skall egendo-
men pé yrkande delas vid avvittring eller avskil-
jande av egendom.

88a§

Nér ett aktenskapsskillnadsérende ar anhéngigt
eller nér dktenskapet har uppldsts, kan en make i
syfte att for avvittringen utreda sina egna eller den
andra makens skulder ansfka om offentlig stdm-
ning i enlighet med lagen om offentlig stdmning
(729/2003).

Foreslagen lydelse

umgangesratten pa det sitt som stadgas i lagen an-
gdende véardnad om barn och umgangesratt
(361/83).

448

Ett &ktenskapsforord trader i kraft nar det har re-
gistrerats.

Ett aktenskapsforord trader dock inte i kraft om
det har getts in till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata eller Statens d@mbetsverk pa
Aland efter det att &ktenskapet blivit uppldst eller
ett &rende som galler &ktenskapsskillnad eller upp-
havande av aktenskap har blivit anhangigt.

48 §

Da domstolen démer till dktenskapsskillnad el-
ler aktenskapet upphévs och den ena maken anses
behdva underhallsbidrag, kan domstolen alagga
den andra maken att betala underhallsbidrag i en-
lighet med vad som provas skéligt med hansyn till
hans formaga och 6vriga omstandigheter.

Det kan faststallas att underhallshidrag ska beta-
las antingen tills vidare eller sa, att betalningen
upphdr efter den tid som har satts ut i beslutet. Un-
derhallshidraget kan likval faststallas till ett en-
gangsbelopp, om den underhallsskyldiges formo-
genhetsforhallanden och 6vriga omstandigheter
ger anledning till detta.

Skyldighet att betala periodiskt underhallshidrag
upphor, om den som har ratt till bidraget ingar nytt
&ktenskap.

858§

Nar ett arende som géller dktenskapsskillnad el-
ler upphéavande av &ktenskap ar anhéngigt eller nar
dktenskapet har upplosts ska avvittring forréattas,
om en make eller en avliden makes arvinge kréver
det.

Har ingendera maken giftordtt i den andra ma-
kens egendom, ska i stéllet for avvittring endast av-
skiljande av makarnas egendom dga rum.

Har makarna gemensam egendom, ska egendo-
men pé& yrkande delas vid avvittring eller avskil-
jande av egendom.

88a§

Nar ett arende som géller dktenskapsskillnad el-
ler upphévande av &ktenskap ar anhéngigt eller nar
&ktenskapet har upplosts, kan en make i syfte att
for avvittringen utreda sina egna eller den andra
makens skulder ansoka om offentlig stdmning i en-
lighet med lagen om offentlig stdmning.
(729/2003)
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Gallande lydelse
90 8§

Vid awvittring skall som egendom i vilken den
andra maken inte har giftoréatt betraktas

1) egendom som en make har forvarvat eller fatt
genom arv, gava eller testamente sedan akten-
skapet upplésts genom den andra makens dod,

2) egendom som en make har forvérvat eller fatt
genom arv, gava eller testamente efter att ett
arende som galler &ktenskapsskillnad har blivit an-
hangigt.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom.
2 punkten har den andra maken dock giftoratt i den
egendom som avses i punkten, om ett arende som
galler aktenskapsskillnad har forfallit av ndgon an-
nan orsak &n att den ena maken avlidit medan &ren-
det var anhéngigt.

(ny)

119§

Ett arende som galler &ktenskapsskillnad kan
provas i Finland, om

1) ndgondera maken har hemvist i Finland, eller

2) sokanden har haft hemvist i eller annan néara
anknytning till Finland och inte kan fa arendet pro-
vat i den frammande stat dar nagondera maken har
hemvist, eller detta skulle innebéra oskaliga sva-
righeter for sbkanden, och om det med hansyn till
omsténdigheterna kan anses befogat att arendet
prévas i Finland.

120 §

I drenden som avser dktenskapsskillnad eller
samlevnadens upphdrande skall finsk lag tillam-
pas.

Foreslagen lydelse
90 8

Vid avvittring ska som egendom i vilken den
andra maken inte har giftoratt betraktas

1) egendom som en make har forvarvat eller fatt
genom arv, gava eller testamente sedan akten-
skapet upplésts genom den andra makens déd,

2) egendom som en make har forvérvat eller fatt
genom arv, gava eller testamente efter att ett
arende som galler dktenskapsskillnad eller uppha-
vande av aktenskap har blivit anhangigt.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom.
2 punkten har den andra maken dock giftorétt i den
egendom som avses i punkten, om ett arende som
géller dktenskapsskillnad eller upphavande av akt-
enskap har forfallit av nagon annan orsak &n att den
ena maken avlidit medan drendet var anhéngigt.

115a§

Om négondera av de férlovade vid tidpunkten
for vigseln var under 18 ar och om nagondera av
de forlovade var bosatt i Finland nar &ktenskapet
ingicks, erkanns dock inte ett utlandskt éktenskap
som med stod av 115 § anses vara giltigt, om det
inte finns sarskilda skal for erkannandet.

119§

Ett &rende som géller &ktenskapsskillnad eller
upphévande av &ktenskap kan prévas i Finland, om

1) ndgondera maken har hemvist i Finland, eller

2) sdkanden har haft hemvist i eller annan néara
anknytning till Finland och inte kan f& arendet som
géller aktenskapsskillnad eller upphévande av akt-
enskap provat i den frimmande stat dar ndgondera
maken har hemvist, eller detta skulle innebéra
oskaliga svarigheter for sokanden, och om det med
hénsyn till omstandigheterna kan anses befogat att
drendet provas i Finland.

120 §

| &renden som avser &ktenskapsskillnad, samlev-
nadens upphdrande eller upphavande av aktenskap
ska finsk lag tillampas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& erkannande av dktenskap som har ingatts
fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de be-
stammelser som gallde vid ikrafttradandet.
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Lag

om andring av rattegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

andras i rattegangsbalken 8 kap. 4 § samt 10 kap. 11 § och 18 § 1 mom., sadana de lyder, 8 kap. 4 § i lag

811/2008 samt 10 kap. 11 § och 18 § 1 mom. i lag 135/2009, som foljer:

Gallande lydelse
8 kap

Behandling av ansékningsarenden
48

Behandlingen av ett ansokningsarende ska fort-
sétta pa det satt som foreskrivs for handlaggningen
av tvistemal, om arendet &r tvistigt och

1) géller samlevnadens upphorande, &ktenskaps-
skillnad eller underhall for make,

2) galler vardnad om barn, umgangesratt eller
underhall fér barn,

3) galler adoption, eller

4) &r ett drende som avses i lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999).

| andra tvistiga ansokningsarenden far tingsrat-
ten besluta att behandlingen ska fortsétta pa det satt
som foreskrivs for handlaggningen av tvistemal.

Bestdmmelserna i 7 § om foljderna av forsum-
melser fran den som har del i saken och bestim-
melserna i 10 8 om avgdrandet av &renden ska iakt-
tas oberoende av hur ett &rende behandlas.

10 kap
Om forum i tvistemal
118

Ett &rende som géller dktenskapsskillnad, sam-
levnadens upphdrande, ett &ktenskaps giltighet el-
ler annan avvittring an sadan som forrattas efter en
makes ddd prdvas av den tingsratt inom vars dom-
krets ndgondera maken har sitt hemvist eller sin
vanliga vistelseort.

18§

Om det inte annars finns ndgon domstol dar ett
arende kan provas géller foljande:

4) ett drende som galler &ktenskapsskillnad,
samlevnadens upphdrande, ett dktenskaps giltighet
eller annan avvittring &n sadan som forrattas efter
en makes dod provas av den tingsréatt inom vars

Foreslagen lydelse
8 kap.

Behandling av ansékningsarenden
48

Behandlingen av ett ansékningsarende ska fort-
satta pa det satt som foreskrivs for handlaggningen
av tvistemal, om drendet &r tvistigt och

1) géller samlevnadens upphorande, &ktenskaps-
skillnad, upphavande av dktenskap eller underhall
for make,

2) galler vardnad om barn, umgangesritt eller
underhall for barn,

3) galler adoption, eller

4) &r ett &rende som avses i lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999).

| andra tvistiga ansokningsarenden far tingsrat-
ten besluta att behandlingen ska fortsitta pa det satt
som fareskrivs for handlaggningen av tvistemal.

Bestdmmelserna i 7 § om foljderna av forsum-
melser fran den som har del i saken och bestam-
melserna i 10 8§ om avgdrandet av &renden ska iakt-
tas oberoende av hur ett &rende behandlas.

10 kap.
Om forum i tvistemal
11§

Ett &rende som géller dktenskapsskillnad, sam-
levnadens upphdrande, upphévande av aktenskap
eller ett &ktenskaps giltighet eller annan awvittring
an sadan som forrattas efter en makes dod prévas
av den tingsratt inom vars domkrets nagondera
maken har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

18§

Om det inte annars finns ndgon domstol dér ett
arende kan provas géller foljande:

4) ett drende som galler &ktenskapsskillnad,
samlevnadens upphdrande, upphévande av &kten-
skap, ett dktenskaps giltighet eller annan avvittring
an sadan som forrattas efter en makes dod prévas
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Gallande lydelse
domkrets ndgondera maken senast hade sitt hem-

vist eller sin vanliga vistelseort,

Foreslagen lydelse
av den tingsratt inom vars domkrets nagondera

maken senast hade sitt hemvist eller sin vanliga
vistelseort,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om &andring av 5 § i lagen om domstolsavgifter
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 5 § 15 punkten och
fogas till 5 § en ny 16 punkt som foljer som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
58§ 58
Avgiftsfria prestationer Avgiftsfria prestationer
Avgifter enligt denna lag tas inte ut Avgifter enligt denna lag tas inte ut

15) i mal och arenden som enligt ndgon annan 15) i mal och drenden som enligt ndgon annan
lag ska behandlas avgiftsfritt vid en domstol. lag ska behandlas avgiftsfritt vid en domstol,
16) i arenden enligt &ktenskapslagen (234/1929)
som galler upphévande av aktenskap.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Statsradets forordning
om andring av 5 § i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet

I enlighet med statsradets beslut
andras 5 § i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) som féljer:

38
Civilstand

Som uppgifter om civilstand registreras i befolkningsdatasystemet

1) ogift, om personen som &r foremal for registrering aldrig har ingatt aktenskap eller registrerat partnerskap,

2) gift, om &ktenskapet ar i kraft,

3) registrerat partnerskap, om det registrerade partnerskapet ar i kraft,

4) franskild, om det senaste dktenskapet har slutat i dktenskapsskillnad eller det registrerade partnerskapet
har upplésts,

5) anka/ankling, om det senaste dktenskapet eller registrerade partnerskapet har upplosts vid makens dod,
eller

6) hemskild, om hemskillnaden &r i kraft.

Om aktenskapet har upphavts, registreras som uppgift om civilstand i befolkningsdatasystemet den uppgift
enligt 1 mom. som géllde for den person som ar foremal for registrering nar det upphavda dktenskapet ingicks.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 20xx

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Lagstiftningsrad Outi Kemppainen
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Bilaga

Statsradets forordning

om andring av 5 § i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet

I enlighet med statsradets beslut

andras 5 § i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) som foljer:

Géllande lydelse
58

Civilstand

Som uppgifter om civilstand registreras i befolk-
ningsdatasystemet

1) ogift, om personen som ar foremal for regi-
strering aldrig har ingatt dktenskap eller registrerat
partnerskap,

2) gift, om aktenskapet ar i kraft,

3) registrerat partnerskap, om det registrerade
partnerskapet ar i kraft,

4) franskild, om det senaste dktenskapet eller re-
gistrerade partnerskapet har upplésts,

5) &nka/dnkling, om det senaste aktenskapet eller
registrerade partnerskapet har upplosts vid makens
dod, eller

6) hemskild, om hemskillnaden &r i kraft.

Foreslagen lydelse
38

Civilstand

Som uppgifter om civilstand registreras i befolk-
ningsdatasystemet

1) ogift, om personen som ar foremal for regi-
strering aldrig har ingatt dktenskap eller registrerat
partnerskap,

2) gift, om aktenskapet ar i kraft,

3) registrerat partnerskap, om det registrerade
partnerskapet &r i kraft,

4) franskild, om det senaste dktenskapet har slu-
tat i aktenskapsskillnad eller det registrerade part-
nerskapet har upplosts,

5) &nka/ankling, om det senaste aktenskapet eller
registrerade partnerskapet har upplosts vid makens
dod, eller

6) hemskild, om hemskillnaden &r i kraft.

Om aktenskapet har upphavts, registreras som
uppgift om civilstdnd i befolkningsdatasystemet
den uppgift enligt 1 mom. som géllde fér den per-
son som ar foremal for registrering nar det upp-
havda aktenskapet ingicks.

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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