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Pakkoavioliiton mitatoéinti ja ulkomailla alaikaisena solmitun avioliiton
tunnustaminen

Suomessa pakottamalla solmitun avioliiton paattaminen

1. Arviomuistion luvussa 2.1 on kasitelty Suomessa pakottamalla solmitun avioliiton
purkamismenettelya ja ehdotetaan uutta sadannéstd, jonka mukaan pakottamalla solmittu
avioliitto voitaisiin kumota. Kumoamisen oikeusvaikutukset olisivat samat kuin avioerossa.
Kannatatteko ehdotusta?

Perustelut ja mahdollinen vaihtoehtoinen sdantelymalli, jota tuette

Pakkoavioliittojen osalta Suomi on saanut kansainvaliselta ihmisoikeusvalvontaelimelta suosituksen
pakottamalla solmitun avioliiton saantelysta. Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta (SopS 53/2015, Istanbulin
sopimus) 32 artiklan mukaan osapuolten tulee toteuttaa tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet
varmistaakseen, etta pakottamalla solmitut avioliitot voidaan mitat6ida, kumota tai purkaa
aiheuttamatta uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Sopimuksen
selitysmuistion mukaan on erityisen tarkeda mm., ettei menettelylld aiheuteta uhrille kohtuuttomia
hankaluuksia tai valillisia taloudellisia vaikeuksia, ja ettei avioliiton paattaminen vaikuta haitallisesti
pakkoavioliiton uhrin oikeuksiin. Istanbulin sopimuksen valvontaelin GREVIO on syyskuussa 2019
antamissaan Suomea koskevissa suosituksissa rohkaissut Suomea saatamaan pakottamalla solmitun
avioliiton mitatdinnistd, kumoamisesta tai purkamisesta.

Pakkoavioliitolla viitataan avioliittoon, jossa toinen tai molemmat puolisoista on fyysisen tai
henkisen painostuksen, pakottamisen tai uhan alaisena suostunut avioliittoon. Pakkoavioliitot ovat
olemassa oleva ilmié myds Suomessa, mutta tarkempia tietoja tai tilastoja ilmiosta ei ole. Lisaksi
pakotetun ja jarjestetyn avioliiton valinen rajanveto voi kaytannossa olla vaikeaa.

Nykysdantelyn mukaan avioliitto voi Suomessa paattya vain purkautumalla tai poikkeuksellisesti
vihkiminen voi olla mitatdn. Avioliitto voi paattya purkautumalla joko avioeron tai puolison
kuoleman vuoksi. Tama edellyttaa, etta avioliitto on katsottu patevaksi.
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Avioliittoon liittyy yksityisoikeudellisia ja julkisoikeudellisia oikeusvaikutuksia, kuten
elatusvelvollisuus, sosiaalietuudet sekd mahdollisuus saada kansalaisuus avioliiton perusteella.
Avioliitto vaikuttaa puolisoiden vilisiin omaisuussuhteisiin ja muihin oikeustoimiin. Puolisot saavat
avioliiton kautta avio-oikeuden toistensa omaisuuteen ja heilld on myos perintéoikeus toistensa
jalkeen. Avioliitto perustaa puolisoille myds asumiseen liittyvid oikeuksia, se vaikuttaa puolisoiden
valisiin lahjoihin seka puolisoiden velkoihin. Lisdksi avioliitto vaikuttaa myos rikos- ja
prosessioikeudellisiin kysymyksiin kuten asianosaisasemaan ja todistamisvelvollisuuteen seka
rikokseen syyllistyneen henkilon maasta karkotukseen.

Avioliiton paattymistavalla on merkitysta myos lapsen tai lasten oikeuksien ja aseman kannalta.
Vanhemmuudesta seuraa elatusvelvollisuus, ja huoltajalla on oikeuksia ja velvollisuuksia lapseen
ndahden. Lasta koskevissa asioissa lapsen etu onkin kaikkea paatoksentekoa ohjaava normi ja
periaate. Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu, jonka sisalté maardytyy tapauskohtaisesti. Lapsen edun
toteutumisessa on aina kyse my0s perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Mikali lapsen oikeudet
toteutuvat mahdollisimman taysimaaraisesti, myos lapsen etu toteutuu. Mikali oikeudet ovat
ristiriidassa keskenaan, tulee suurempi painoarvo antaa lapsen edun toteutumiselle.

Arviomuistion johtopaatoksissa on esitetty, ettd pakkoavioliiton purkamiseen liittyva
hallitusohjelmakirjaus toteutettaisiin lisdamalla voimassa olevaan avioliittolakiin saannos
pakottamalla solmitun avioliiton kumoamisesta. Tuomioistuin voisi julistaa avioliiton kumotuksi
avioliittoon pakotetun tai syyttajan hakemuksesta. Oikeusvaikutukset vastaisivat avioeron
vaikutuksia. Osapuolten siviilisddty palautuisi avioliiton solmimista edeltavaan siviilisaatyyn.
Menettely olisi lisdksi maksuton.

Kuten arviomuistiossa on esitetty, avioliiton toteaminen mitattomaksi voi johtaa kohtuuttomaan
tilanteeseen avioliittoon pakotetun henkildn osalta, joten tama vaihtoehto ei ole kannatettava.
Vaikka Suomessa téalla hetkella avioeroprosessi on menettelyllisesti yksinkertainen ja kevyt, on syyta
harkita erityistd menettelya pakottamalla solmitun avioliiton purkamiseksi. Endotettu avioliiton
kumoaminen olisi tahdan mahdollinen ratkaisu.

2. Arviomuistion luvussa 2.2 on kasitelty Suomessa alaikdisena tai muusta avioliiton esteestd huolimatta
solmitun avioliiton purkamista ja paadytty siihen, etta tarvetta lainsaadantomuutoksiin ei ole. Oletteko
johtopaatoksesta samaa mielta?

Perustelut ja mahdollinen vaihtoehtoinen sdantelymalli, jota tuette

Uutta sadntelya harkittaessa on otettava huomioon, etta pakottamalla solmitussa avioliitossa
molemmat puolisot voivat olla taysi-ikaisia, tai heista toinen tai molemmat voivat olla alaikaisia.
Alaikdisen ollessa kyseessa tulee menettelyssa ottaa huomioon lapsen etu, edustajan tarve seka
lapsen kuuleminen hanta koskevassa asiassa.

Pakottamalla solmittu avioliitto voi olla myds ihmiskaupan tunnusmerkit tayttavaa toimintaa.
Vuonna 2019 ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan otettiin asiakkaaksi 52 henkil6a, jotka olivat
pakkoavioliittoon liittyvan ihmiskaupan uhreja.

Arviomuistiossa on esitetty harkittavaksi, tulisiko syyttajalle antaa oikeus nostaa kanne avioliiton
kumoamiseksi. Koska kyseessa on kuitenkin lahtokohtaisesti siviiliprosessi, tulisi tahan vaihtoehtoon
suhtautua varovaisesti. Esim. ihmiskauppatapauksissa tama voisi tulla kyseeseen.
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Ulkomailla solmitun alaikaisavioliiton tunnustaminen

3. Arviomuistion luvussa 3 on kasitelty ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton tunnustamista Suomessa.
Arviomuistiossa ehdotetaan nykyisten sdannésten tasmentamista niin, etta ulkomailla alle 18-vuotiaana
solmittu avioliitto voitaisiin tunnustaa Suomessa vain erityisesta syystd, jos ainakin toinen puolisoista on
asunut avioliiton solmimishetkellda Suomessa. Kannatatteko ehdotusta?

Perustelut ja mahdollinen vaihtoehtoinen sdantelymalli, jota tuette

Avioliittolain 115 &:n mukaan ulkomailla patevasti solmittu avioliitto on Iahtokohtaisesti pateva
myo6s Suomessa, mutta lain 139 §:n nojalla se voidaan jattda tunnustamatta, jos sen pitdminen
patevana johtaisi Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseen lopputulokseen. Lakivaliokunta
on mietinndssadn 17/2018 vp todennut, etta ulkomailla alaikdisena solmitun avioliiton
tunnustamisen arviointiperusteiden ja menettelyn tulisi perustua nykyista tarkkarajaisempaan
laintasoiseen saantelyyn. Taman selkeyttdisi oikeustilaa ja helpottaisi muun muassa vaestotietojen
rekisterointid. Toisaalta tunnustamissaantely, joka ei jata lainkaan tilaa tapauskohtaiselle
harkinnalle, voi joissakin yksittdistapauksissa johtaa lapsen edun vastaiseen lopputulokseen.

Ulkomaalaisasioissa avioliiton patevyys voi tulla harkittavaksi mm. turvapaikkamenettelyssa,
perheenyhdistamiseen perustuvassa oleskelulupaprosessissa, kansalaisuuden hakemisen yhteydessa
seka vastaanottokeskuksen majoitusjarjestelyiden yhteydessa. Avioliitolla ei ole valittomia
vaikutuksia itse turvapaikkamenettelyyn, mutta turvapaikan myéntaminen voi kuitenkin antaa
myonteisen paatoksen saaneen puolisolle oikeuden oleskelulupaan perhesiteen perusteella. Siten
avioliiton tunnustamisella tai sen paattymisella on oikeusvaikutuksia myos naissa tilanteissa.
Avioliiton tunnustamatta jattamisella on usein alaikdisen puolison kannalta kielteisia vaikutuksia. Jos
avioliittoa ei tunnusteta Suomessa, puolisot eivat myodskaan voi hakea avioeroa Suomessa.
Toimenpiteita ja sdantelya harkittaessa tulee ottaa huomioon myds Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan perhe-elaméan suojaa koskevat velvoitteet.

Arviomuistiossa on esitetty, ettd [ahtokohtana sailyisi ulkomailla patevasti solmittujen avioliittojen
tunnustaminen, jos sita ei katsota oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseksi. Sddntelya esitetaan
kuitenkin tasmennettavaksi siten, ettei Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan henkilon ulkomailla
solmimaa avioliittoa tunnustettaisi, ellei siihen ole yksittdisessa tapauksessa erityisia syitd. Alaikdisen
solmiman avioliiton tunnustaminen tulisi olla poikkeuksellista ja mahdollista vain, mikali
tunnustamatta jattaminen loukkaisi enemman alaikdisen ihmisoikeuksia. Sdantelya harkittaessa
tulee erityisesti ottaa huomioon YK:n lapsen oikeuksien sopimus seka sen tulkintaperiaatteet.

4. Onko teilla kommentteja arviomuistion jaksossa 3.3 mainittuihin erityisiin syihin, joiden
perusteella tallaisen avioliiton tunnustaminen voisi poikkeustapauksessa olla perusteltua?

5. Onko arviomuistiossa ja sen taustalla olevassa selvityksessa arvioitu tunnustamissaantelyn ja -
kdytantojen nykytilan seka eri vaihtoehtojen etuja ja haittoja riittdvan kattavasti?
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Perustelut

Muut huomiot

6. Onko teilla muuta lausuttavaa arviomuistiosta tai sen taustalla olevasta selvityksesta?

Halinen Janne
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