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Sisaministerion lausunto; pakkoavioliiton mititointi ja ulkomailla
alaikdisena solmitun avioliiton tunnustaminen

Oikeusministerid on pyytdnyt sisaministerion lausuntoa oikeusministerion laa-
timasta arviomuistiosta, joka koskee pakkoavioliiton mitdtdintiin ja ulkomailla
alaikdisen3 solmitun avioliiton tunnustamiseen liittyvia sadntelytarpeita. Ar-
viomuistioon  liittyy  oikeusministeriossd ~ 14.6.2019  tehty  selvitys
(VN/12734/2019), jossa kartoitettiin nykytilaa Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa, seka pohdittiin erilaisiin sddantelyvaihtoehtoihin liittyvia nakokohtia.

Sekd selvitys- ettd arviomuistio liittyvat hallitusohjelman (s. 91) kirjaukseen pak-
koavioliittojen mitatoinnista osana turvallisen oikeusvaltion kehittamista ja ri-
kosuhrien aseman parantamista.

Pakkoavioliitoista on myds sopimusmaarays Euroopan neuvoston naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (SopS
53/2015) annetussa ns. Istanbulin sopimuksessa. Sopimuksen 32 artiklan mu-
kaan osapuolten tulee toteuttaa tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet var-
mistaakseen, ettd pakottamalla solmitut avioliitot voidaan mitatdida, kumota
tai purkaa aiheuttamatta uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista
taakkaa. Sopimuksen selitysmuistion mukaan on erityisen tarkedd mm., ettei
menettelylld aiheuteta uhrille kohtuuttomia hankaluuksia tai valillisia taloudel-
lisia vaikeuksia, ja ettei avioliiton paattaminen vaikuta haitallisesti pakkoaviolii-
ton uhrin oikeuksiin.

Istanbulin sopimuksen valvontaelin GREVIO on syyskuussa 2019 antamissaan
Suomea koskevissa suosituksissa rohkaissut Suomea sdatamaan pakottamalla
solmitun avioliiton mitatdinnistd, kumoamisesta tai purkamisesta. Suosituksen
selitysosan (kappale 151) mukaan yleissopimuksen 32 artiklan tavoitteena on
varmistaa se, ettd naisten ja tyttéjen ei tarvitse kantaa siviilisaatyyn liittyvia seu-
rauksia, kun he vapautuvat vastoin vapaata tahtoa solmitusta avioliitosta.
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Oikeusministerié on pyytanyt lausunnonantajia vastaamaan seuraaviin kysy-
myksiin:

1.Arviomuistion luvussa 2.1 on késitelty Suomessa pakottamalla solmitun
avioliiton purkamismenettelyd ja ehdotetaan uutta séédnndstd, jonka mukaan
pakottamalla solmittu avioliitto voitaisiin kumota. Kumoamisen oikeusvaiku-
tukset olisivat samat kuin avioerossa. Kannatatteko ehdotusta?

Kylld. Kumoaminen olisi perusteltu menettelytapa, joka arviomuistiossa esite-
tyin tavoin antaisi avioliittoon pakotetulle sekd oikeudellista etta taloudellista
suojaa paremmin kuin avioliiton mitdtointi ilman, ettd avioliittoon pakotetun
siviilisdadyksi merkittdisiin “eronnut”.

Lisdksi sisaministerid toteaa, ettd ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain nakdkul-
masta avioliiton julistaminen mitattémaksi saattaisi asettaa toisen tai molem-
mat puolisoista sekd heidan yhteisen lapsen tai lapset kohtuuttoman hankalaan
asemaan. Arviomuistion ehdotus pakottamalla solmitun avioliiton kumoami-
sesta siten, ettd oikeudelliset seuraukset vastaisivat avioeroon liittyvid oikeus-
vaikutuksia ja osapuolten siviilisdaty palautuisi avioliiton solmimista edeltavaan
siviilisdatyyn, on kannatettava.

2. Arviomuistion luvussa 2.2 on kdisitelty Suomessa alaikédisend tai muusta
avioliiton esteestd huolimatta solmitun avioliiton purkamista ja pdéddytty sii-
hen, ettd tarvetta lainsdddédntémuutoksiin ei ole. Oletteko johtopddtoksestd
samaa mieltd?

Kylla.

3. Arviomuistion luvussa 3 on késitelty ulkomailla alaikdisend solmitun avioliiton
tunnustamista Suomessa. Arviomuistiossa ehdotetaan nykyisten sédnnésten
tdsmentdmistd niin, ettd ulkomailla alle 18-vuotiaana solmittu avioliitto voitai-
siin tunnustaa Suomessa vain erityisestd syystd, jos ainakin toinen puolisoista
on asunut avioliiton solmimishetkelld Suomessa. Kannatatteko ehdotusta?

Kylla. Puolisot voivat avioitua halutessaan Suomessa myos tdysi-ikdiseksi tultu-
aan. Nykyisia sadannoksia olisi hyva tasmentaa.

4. Onko teillé kommentteja arviomuistion jaksossa 3.3 mainittuihin erityisiin
syihin, joiden perusteella téllaisen avioliiton tunnustaminen voisi poikkeusta-
pauksessa olla perusteltua?

Erityisia syitd harkittaessa tulee ottaa huomioon, ettd alaikdinen puoliso on alle
18-vuotiaana lapsi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti, ja erityisten
syiden tulisi siten liittyd lapsen edun toteutumiseen my®ds alaikaisen puolison
osalta.

Lisaksi lapsen edun ensijaisuuden -periaate on huomioita puolisoiden mahdol-
lisen yhteisen lapsen osalta, joka edellyttaisi, etta vaikka avioliiton em. tunnus-
tamisessa olisi kyse poikkeuksesta, ei timéan poikkeuksen soveltamisen kynnys
tulisi nousta liian korkealle.

5. Onko arviomuistiossa ja sen taustalla olevassa selvityksessé arvioitu tun-
nustamissécdntelyn ja -kédytdntéjen nykytilan sekd eri vaihtoehtojen etuja ja
haittoja riittédvén kattavasti?

Avioliiton ja sen paattymisen vaikutukset ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain
kannalta voisi harkita selvitettdvaksi vield perusteellisemmin.
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6. Onko teillé muuta lausuttavaa arviomuistiosta tai sen taustalla olevasta
selvityksestd?

Sisdministerio toteaa asiassa lisdksi seuraavaa:
Pakottamalla solmittu avioliitto

Pakkoavioliitolla viitataan avioliittoon, jossa toinen tai molemmat puolisoista
on fyysisen tai henkisen painostuksen, pakottamisen tai uhan alaisena suostu-
nut avioliittoon. Pakkoavioliitot ovat olemassa oleva ilmié myods Suomessa,
mutta tarkempia tietoja tai tilastoja ilmiosta ei ole. Lisdaksi pakotetun ja jarjes-
tetyn avioliiton valinen rajanveto voi kdytanndssa olla vaikeaa.

Suomi on saanut kansainvaliseltd ihmisoikeusvalvontaelimeltd suosituksen pa-
kottamalla solmitun avioliiton saédntelystd. Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perheviakivallan ehkdisemisesta ja torjumi-
sesta (SopS 53/2015, ns. Istanbulin sopimus) 32 artiklan mukaan osapuolten tu-
lee toteuttaa tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta pa-
kottamalla solmitut avioliitot voidaan mitatoidd, kumota tai purkaa aiheutta-
matta uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Sopimuksen
selitysmuistion mukaan on erityisen tarkeda mm., ettei menettelylla aiheuteta
uhrille kohtuuttomia hankaluuksia tai valillisia taloudellisia vaikeuksia, ja ettei
avioliiton paattaminen vaikuta haitallisesti pakkoavioliiton uhrin oikeuksiin. Is-
tanbulin sopimuksen valvontaelin GREVIO on syyskuussa 2019 antamissaan
Suomea koskevissa suosituksissa rohkaissut Suomea saatamaan pakottamalla
solmitun avioliiton mitatoinnista, kumoamisesta tai purkamisesta.

Nykysdantelyn mukaan avioliitto voi Suomessa pdattya vain purkautumalla tai
poikkeuksellisesti vihkiminen voi olla mitdtdn. Avioliitto voi paattya purkautu-
malla joko avioeron tai puolison kuoleman vuoksi. Tdma edellyttad, etta avio-
liitto on katsottu patevaksi. Arviomuistion johtopdatoksissa on esitetty, etta
pakkoavioliiton purkamiseen liittyva hallitusohjelmakirjaus toteutettaisiin lisaa-
malld voimassa olevaan avioliittolakiin séannos pakottamalla solmitun aviolii-
ton kumoamisesta. Oikeusvaikutukset vastaisivat avioeron vaikutuksia ja osa-
puolten siviilisaaty palautuisi avioliiton solmimista edeltavaan siviilisaatyyn.

Avioliitolla on oikeudellisia vaikutuksia mm. puolisoiden valisiin omaisuussuh-
teisiin, asumiseen, perintdoikeuteen, elatusvelvollisuuteen seka rikosoikeudel-
liseen asianosaisasemaan. Avioliitolla on merkittavia oikeusvaikutuksia myos
maahanmuuttoa koskevan saantelyn nakokulmasta, silld se vaikuttaa myos kan-
salaisuuden maaraytymiseen (kansalaisuuslaki 359/2003) seka oleskeluluvan
saamiseen (ulkomaalaislaki 301/2004). Kansainvalisen suojelun tarve ja oleske-
luluvan mydntaminen télld perusteella ratkaistaan yksildllisesti, joten aviolii-
tolla ei ole valittémia vaikutuksia itse turvapaikkamenettelyyn. Turvapaikan
myoéntaminen voi kuitenkin antaa myonteisen padtoksen saaneen puolisolle oi-
keuden oleskelulupaan perhesiteen perusteella. Siten avioliiton tunnustami-
sella tai sen paattymiselld on oikeusvaikutuksia myds ndissa tilanteissa. Aviolii-
tolla on merkitystd myds harkittaessa, voidaanko rikokseen syyllistynyt henkilo
karkottaa maasta.

Oikeusvaikutukset ulottuvat myds maahanmuuttoa koskevaa lainsaadantda so-
vellettaessa avioliiton solmineiden henkildiden lisdksi heiddn lapsiinsa. Mikali
puolisoilla on yhteisia lapsia, tulee viranomaisten toimissa huomioida erityisesti
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myods lapsen edun toteutuminen. Lapsen edun sisaltdo maaraytyy tapauskohtai-
sesti, ja sen toteutumisessa on aina kyse myds perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisesta. Mikali lapsen oikeudet toteutuvat mahdollisimman taysimaardisesti,
my0s lapsen etu toteutuu. Mikali oikeudet ovat ristiriidassa keskenaan, tulee
suurempi painoarvo antaa lapsen edun toteutumiselle. Uutta saantelya harkit-
taessa on lisdksi otettava huomioon, ettd pakottamalla solmitussa avioliitossa
molemmat puolisot voivat olla taysi-ikdisia, tai heista toinen tai molemmat voi-
vat olla alaikdisia. Alaikdisen ollessa kyseessa tulee menettelyssa ottaa huomi-
oon lapsen etu, edustajan tarve seka lapsen kuuleminen hanta koskevassa asi-
assa.

Alaikdista avioliitossa olevaa turvapaikanhakijaa kohdellaan ilman huoltajaa
maahan tulleena alaikdisena. Jokainen lapsiavioliittotapaus arvioidaan tapaus-
kohtaisesti huomioiden alaikdisen olosuhteet kokonaisuudessaan ja lapsen etu.
Puolisoille tehddan yhteinen tai erilliset paatokset lapsen etu ja salassapito-
sdaannokset huomioiden. Jos avioliitossa oleva hakija vetoaa pakkoavioliittoon,
perhevikivaltaan tai haluaa erota puolisostaan, tehdaan ndissa tapauksissa
aina hakijalle ja puolisolle erilliset paatokset, joissa luvan edellytykset arvioi-
daan kummankin osalta erikseen.

Pakottamalla solmittu avioliitto voi olla myds ihmiskaupan tunnusmerkit tayt-
tdvaa toimintaa. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on osa Maahanmuut-
tovirastoa ja toimii sisdministerion alaisuudessa. Vuonna 2019 ihmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelmaan otettiin asiakkaaksi 52 henkil6a, jotka olivat pakkoa-
violiittoon liittyvan ihmiskaupan uhreja. Vuonna 2018 uhreja on ollut 20 ja
vuonna 2017 uhreja on ollut 12. Auttamisjdrjestelmaan otettujen pakkoaviolii-
ton uhrien kohdalla on ollut tyypillista, etta avioliittoon on usein liittynyt hen-
kista, fyysista ja psyykkista vakivaltaa seka usein myos eritasoista kontrollointia.
Pakkoavioliiton uhreja on tunnistettu mm. turvapaikkaprosessissa ja vastaanot-
tokeskuksissa. Pakkoavioliitto on useissa tapauksissa tunnistettu myos lahisuh-
devakivaltaan liittyvien tilanteiden selvittelyn yhteydessa niissa tapauksissa,
joissa pakkoavioliitto on solmittu Suomessa tai jatkunut myos Suomessa.

Avioliiton mitattomaksi julistamisesta seuraisi, ettei avioliiton oikeusvaikutuk-
sia ole koskaan syntynyt. Tama vaikuttaisi merkittavasti mm. avioliiton aikana
syntyneiden lasten oikeudelliseen asemaan ja oikeussuojaan, avio-oikeuteen
sekd elatus- ja perintdoikeuteen. Talla on merkittdvid vaikutuksia myos ulko-
maalaislainsdadannon sekd maahanmuuttohallinnon nakdkulmasta. Avioliiton
mitdtdiminen poistaa siten perheoikeudellista juridista suojaa ja oikeusvar-
muutta. Jos avioliittoon pakotetun henkilon katsotaan olevan tasta syysta haa-
voittuvassa asemassa, saattaa avioliiton mitdtointi asettaa hanet oikeudellisesti
vield heikompaan asemaan. Myos OM:n muistiossa VN/12734/2019 esitetyt
sddntely- ja ndyttéongelmat eivat puolla mitattdmaksi julistamisen kayttoon ot-
tamista.

Ulkomailla alaikdiseni solmittujen avioliittojen tunnustaminen

Avioliittolain 115 §:n mukaan ulkomailla patevasti solmittu avioliitto on lahto-
kohtaisesti patevd my6s Suomessa, mutta lain 139 §:n nojalla se voidaan jattaa
tunnustamatta, jos sen pitiminen patevana johtaisi Suomen oikeusjarjestyksen
perusteiden vastaiseen lopputulokseen. Arviomuistiossa on esitetty, etta lahto-
kohtana siilyisi ulkomailla patevasti solmittujen avioliittojen tunnustaminen,
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jos sitd ei katsota oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseksi. Sdantelya esite-
taan kuitenkin tdismennettavaksi siten, ettei Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan
henkilon ulkomailla solmimaa avioliittoa tunnustettaisi, ellei siihen ole yksittai-
sessa tapauksessa erityisia syita. Alaikdisen solmiman avioliiton tunnustaminen
tulisi olla poikkeuksellista ja mahdollista vain, mikali tunnustamatta jattaminen
loukkaisi enemman alaikdisen ihmisoikeuksia. Saantelya harkittaessa tulee eri-
tyisesti ottaa huomioon YK:n lapsen oikeuksien sopimus seka sen tulkintaperi-
aatteet. Avioliiton tunnustamatta jattamisella on usein alaikdisen puolison kan-
nalta kielteisid vaikutuksia. Toimenpiteitd ja sdaantelyad harkittaessa tulee ottaa
huomioon my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan perhe-elaman
suojaa koskevat velvoitteet. Avioliiton patevyys voi tulla harkittavaksi Maahan-
muuttovirastossa mm. turvapaikkamenettelyssa, perheenyhdistamiseen perus-
tuvassa oleskelulupaprosessissa, kansalaisuuden hakemisen yhteydessa seka
vastaanottokeskuksen majoitusjarjestelyiden yhteydessa.

Lakivaliokunta on mietinndssdan 17/2018 vp todennut, etta ulkomailla alaikai-
send solmitun avioliiton tunnustamisen arviointiperusteiden ja menettelyn tu-
lisi perustua nykyista tarkkarajaisempaan laintasoiseen sadntelyyn. Taman sel-
keyttdisi oikeustilaa ja helpottaisi muun muassa vdestotietojen rekisterdintia.
Toisaalta tunnustamissaantely, joka ei jata lainkaan tilaa tapauskohtaiselle har-
kinnalle, voi joissakin yksittdistapauksissa johtaa lapsen edun vastaiseen loppu-
tulokseen.

Turvapaikkaprosessissa kysymys avioliiton tunnustamisesta nousee kdytan-
nossa esille vain poikkeustapauksissa tai siihen erikseen vedottaessa. Jokainen
lapsiavioliittotapaus arvioidaan tapauskohtaisesti huomioiden alaikdisen olo-
suhteet kokonaisuudessaan ja lapsen etu. Alaikdista avioliitossa olevaa turva-
paikanhakijaa kohdellaan ilman huoltajaa maahan tulleena alaikdisena. Niissa
tapauksissa, joissa toinen tai molemmat puolisoista ovat alaikaisia eikd puoli-
soilla ole yhteisia lapsia, puolisoille tehd&dan erilliset paatokset. Mikali yhteisia
lapsia on, voidaan puolisoita pdatoksenteossa kasitella avopuolisoina ja per-
hettd lapsiperheend. Yhteinen pdatos voidaan tehda my®ds silloin, jos alaikdinen
hakija tulee tdysi-ikdiseksi turvapaikkaprosessin aikana ja haluaa pysya aviolii-
tossa. Jos perhesideperusteista oleskelulupaa haetaan alaikdisend solmitun
avioliiton perusteella ja toinen osapuolista on paatdksentekohetkelld yha ala-
ikdinen, on paatos lahtokohtaisesti kielteinen.

Avioliiton oikeusvaikutukset oleskelulupamenettelyyn

Ulkomaalainen voi hakea oleskelulupaa Suomesta perhesiteen perusteella, jos
hanen perheenjdsenensa on saanut oleskeluluvan Suomesta. Ulkomaalaislain
37 §:n (380/2006) mukaan perheenjaseneksi katsotaan Suomessa asuvan hen-
kilon aviopuoliso seka alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suo-
messa asuva henkild tai taman aviopuoliso. Perheenjdseneksi katsotaan myos
samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity.
Muutokset perhesuhteissa voivat vaikuttaa oleskeluluvan mydntamiseen.

Avioliiton oikeusvaikutukset kansalaisuuden saamisen kannalta

Maahanmuuttovirasto paattad kansalaisuuslaissa tarkoitetusta Suomen kansa-
laisuuden saamisesta, sdilyttamisestd ja menettamisestd seka kansalaisuusase-
man maarittamisestd. Erityisen keskeinen sdadannds on kansalaisuuslain 9 §,
jonka perusteella lapsi saa kansalaisuuden suoraan lain nojalla.
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Kansalaisuuslain (359/25003) 9 §:n (260/2018) mukaan lapsi saa syntyessdan
Suomen kansalaisuuden, jos

1) diti on Suomen kansalainen;
2) isd on Suomen kansalainen; ja
a) avioliitossa lapsen aidin kanssa; tai

b) lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen
vahvistetaan;

3) isd on kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen
kansalainen; ja

a) avioliitossa lapsen didin kanssa; tai

b) lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen
vahvistetaan; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eikd saa syntyessaan minkdan vieraan
valtion kansalaisuutta, eikd hanelld syntymansa perusteella ole
edes toissijaisesti oikeutta saada minkdan vieraan valtion kansa-
laisuutta.

Suomessa syntyva lapsi saa syntymdpaikan perusteella Suomen kansalaisuu-
den, jos lapsen vanhemmilla on Suomessa pakolaisen asema tai jos heille muu-
toin on annettu suojelua kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vastaan. Lisaksi
edellytetdan, etta lapsi ei saa kummankaan vanhempansa kansalaisuutta muu-
toin kuin rekister6imalla lapsen syntyma vanhemman kansalaisuusvaltion vi-
ranomaisessa tai muulla tdman valtion viranomaisen myotavaikutusta edellyt-
tavalla tavalla. Jos edella tarkoitettua suojelua on annettu vain toiselle vanhem-
mista, edellytetdan myos, ettd lapsi ei saa syntyessdan eika hanella syntymansa
perusteella ole edes toissijaisesti oikeutta saada toisen vanhempansa kansalai-
suutta.

Lain 11 §:n mukaan lapsi, joka ei saa Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai
joka ei ole saanut Suomen kansalaisuutta ilmoituksesta, saa Suomen kansalai-
suuden vanhempiensa keskindisen avioliiton perusteella avioliiton solmimi-
sesta lukien, jos mies oli lapsen syntyessa ja on siitd lahtien ollut Suomen kan-
salainen ja miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Jos
isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton solmimisen jdlkeen ja isd on edelleen
Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden vasta isyyden vahvista-
mispaivasta lukien. Jos isa on kuollut avioliiton solmimisen jalkeen, lapsi saa
Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamispaivastd lukien, jos isa oli kuolles-
saan Suomen kansalainen. Lain 2 §:n 7) -kohdan mukaan lapsella tarkoitetaan
kansalaisuuslaissa alle 18-vuotiasta naimatonta henkiloa. Siten kansalaisuuden
saaminen vanhempien avioliiton perusteella rajoittuu alle 18-vuotiaaseen, nai-
mattomaan henkil6on.

Kansalaisuuden hakemisen yhteydessa avioliiton merkitys on jonkin verran pie-
nempi, vaikka kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluukin lain 13 §:n mu-
kaan se, ettd hakija on joko tayttanyt 18 vuotta tai sitd ennen avioitunut. Myos
muiden edellytysten tulee tayttya samanaikaisesti, ja yleisista edellytyksista
voidaan poiketa vain laissa saadetyilld perusteilla. Suomen kansalaisen puoli-
solle voidaan tietyin edellytyksin myontda Suomen kansalaisuus lain 13 §:n asu-
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misaikaedellytyksen estamatta. Suomen kansalaisen puolison asumisajasta voi-
daan poiketa 22 §:n perusteella myds silloin, kun kyseessa on avopuolisot. Puo-
lisolla tarkoitetaan 2 §:n 8 kohdan mukaisesti myds avopuolisoa.

Oleskeluluvan myéntéminen perhesiteen pdédtyttyd

Ulkomaalaislakiin lisattiin lain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2004
saannds, joka mahdollistaa uuden oleskeluluvan mydntamisen perhesiteen
paatyttya silla perusteella, ettd henkilolld on kiintedt siteet kuten tyonteko tai
opiskelu Suomeen.

Istanbulin sopimuksen VIl luku kasittelee maahanmuuttoa ja turvapaikanhakua.
Sopimuksen 59 artiklan mukaan:

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddénto- tai muut toi-
met varmistaakseen, ettd uhreille, joiden kotipaikka-asema riip-
puu kansallisessa laissa tunnustetun puolison tai kumppanin ko-
tipaikka-asemasta, myénnetddn hakemuksesta avioliiton tai
suhteen purkauduttua ja uhrien olosuhteiden ollessa erityisen
vaikeat itsendinen oleskelulupa riippumatta avioliiton tai suh-
teen kestosta. Itsendisen oleskeluluvan myéntdmisen ja voimas-
saolon edellytyksisté sdddetddn kansallisella lailla.

2. Jotta uhrit voivat hakea itsendistd oleskelulupaa, osapuolet to-
teuttavat tarvittavat lainsddddnto- tai muut toimet varmistaak-
seen, ettd uhrit voivat saada keskeytetyksi maastapoistamisme-
nettelyn, joka on kdynnistetty sillé perusteella, ettd heiddn koti-
paikka-asemansa riippuu kansallisessa laissa tunnustetun puoli-
son tai kumppanin kotipaikka-asemasta.

3. Osapuolet myéntdvdt uhreille uudistettavia oleskelulupia jom-
massakummassa tai molemmissa seuraavista tapauksista:

a. jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien henkild-
kohtainen tilanne edellyttdé vdlttdmdttd heiddn oleskeluaan
maassa;

b. jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien yhteistyd
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tutkinnassa tai rikosoikeu-
denkdynnissd edellyttdd vdlttdmdttd heiddn  oleskeluaan
maassa.

4. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddédnto- tai muut toi-
met varmistaakseen, ettd pakkoavioliittojen uhrit, jotka on tuotu
toiseen maahan avioliittoa varten ja jotka ovat sen vuoksi me-
nettdneet kotipaikka-asemansa vakituisessa asuinmaassaan,
voivat saada kotipaikka-asemansa takaisin.

Ulkomaalaislain 54 § 6 momenttia muutettiin Istanbulin sopimusta voimaan
saatettaessa (HE 155/2014). Muutoksen jdlkeen mukaan ulkomaalaiselle, jolle
on my®énnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella, voi-
daan myontéa oleskelulupa perhesiteen paatyttya silld perusteella, ettd henki-
16113 on kiinteat siteet Suomeen tai ettd hdanen henkilokohtainen tilanteensa on
erityisen vaikea puolison hdneen tai hdnen lapseensa perhesiteen voimassa-
olon aikana kohdistaman tai hyvaksyman vakivallan tai hyvaksikaytén vuoksi ja
luvan epaaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Lain esitéiden
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mukaan, jotta oleskelulupa voidaan myontad, hakijan tulisi esittad nayttona va-
kivallasta esim. rikosrekisteri, rikoksesta annettu tuomio, paatos lahestymiskiel-
losta, ladkarintodistus, avioeropadatds, paatos rekisterdidyn parisuhteen pur-
kautumisesta tai sosiaalihuollolta saadut tiedot ja asiakirjat. Lisdaksi lupa myon-
nettaisiin erityisesti tilanteissa, joissa olosuhteet huomioon ottaen olisi kohtuu-
tonta edellyttad henkilon poistuvan maasta.

Kaytannossd Maahanmuuttovirastossa ei lahtokohtaisesti edellytetd, ettd ha-
kija esittaisi rikosliitannaisid asiakirjoja kokemastaan vakivallasta. Myds muun-
lainen luotettava nayttd, kuten sosiaaliviranomaisen lausunto, on katsottu riit-
tavan naytoksi. Oleskeluluvan myontaminen edellyttdd, etta hakijan tilanne on
erityisen vaikea puolison hdaneen tai hanen perheenjaseneensa kohdistetun tai
hyviksyman vikivallan tai hyvaksikdayton vuoksi ja ndiden olosuhteiden vuoksi
luvan mydntdmatta jattdminen olisi kohtuutonta. Luotettavan ndyton lisaksi
vaaditaan siis lisdksi harkintaa hakijan olosuhteista kokonaisuudessaan.

Avioliittoon pakottamisen kriminalisointi

GREVIO on Suomea koskevassa raportissaan kehottanut Suomen viranomaisia
harkitsemaan avioliittoon pakottamisen kriminalisointia omana rikosnimik-
keend (kappale 175). GREVIOn nakemyksen mukaan, vaikka avioliittoon pakot-
taminen voi tulla osaltaan rangaistavaksi ihmiskauppana, ei kaikki tekomuodot
vilttamatta mahdu ihmiskaupan teonkuvaukseen. Toisaalta taas pakottamista
koskeva rikos edellyttda asianomistajan rangaistusvaatimusta, mikd on pakkoa-
violiiton luonteen osalta ongelmallista. GREVIO mukaan erilliskriminalisointi
voisi edistda teon parempaa tunnistettavuutta ja siitd syytteeseen ja tuomiolle
saattamista, ottaen huomioon, ettd tutkimuksen mukaan pakkoavioliittojen
maara on kasvussa. (kappaleet 171-173)

Oikeusministeridn arviomuistio ja selvitys eivat koske pakkoavioliittojen mah-
dollisen erilliskriminalisoinnin tarvetta, vaan ainoastaan siviilioikeudellista na-
kékulmaa. Sisaministerion ndkemyksen mukaan téllaisellekin selvitykselle olisi
tarve ja pakkoavioliiton kumoaminen voisi tulla kdsiteltavaksi rikosasian yhtey-
dessd muiden siviilioikeudellisten vaatimusten ohella, jotta ei syntyisi tilan-
netta, ettd avioliiton toinen osapuoli tuomittaisiin avioliittoon pakottamisesta,
mutta avioliitto jdisi voimaan tai sen kumoamisen hakeminen jdisi yksin haa-
voittuvamman osapuolen, eli avioliittoon pakotetun vastuulle.

Muuta

Lisitietoja sisaministerion lausunnosta antaa poliisin toimialan osalta hallitus-
sihteeri Heidi Lempio ja maghanmuuton,t’bi/rré;lan osalta erityisasiantuntija

Satu Kaskinen. o
Kansliapallikko Kirsi Pimia k\/\/

Erityisasiantuntija Hanne Huvila
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