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Viite: liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynt6 30.11.2020, VN/26278/2020

Lausuntoyhteenveto: valtioneuvoston periaatep&atds meri- ja sisavesiliikenteen
kasvihuonekaasupé&astdjen vahentamisesta

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi 30.11.2020 lausuntopalvelu.fi -palvelussa julkaistulla pyynnolla
lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi meri- ja sisavesiliikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta. Lausuntoaika paattyi 15.1.2021.

Lausuntoa pyydettiin suoraan yhteensa 122 taholta ja lausuntopyynto oli avoin kaikille. Lausunnon
antoivat seuraavat 48 tahoa:

Opetus- ja kulttuuriministerio
Puolustusministerio
Siséaministerio

Ty0- ja elinkeinoministerio
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Ympaéaristoministerio

lImatieteen laitos

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Opetushallitus

Puolustusvoimat, paaesikunta
Saaristoasiain neuvottelukunta
Vaylavirasto

AirNow Oy

Ammattiliitto Pro ry

Bioenergia ry

Business Finland
Elinkeinoelaman keskusliitto
Etela-Karjalan liitto / naviSaimaa-hanke
Finnpilot Pilotage Oy

Helsingin kaupunki

ITS Finland ry
Keskuskauppakamari
Kymenlaakson liitto

Lapin liitto

Liikenteenohjausyhtit Fintraffic Oy
Logistiikkayritysten Liitto ry
Meriteollisuus ry

Metsateollisuus ry

Neste Oyj

Norsepower Oy Ltd.

North European Oil Trade Oy
Palvelualojen tyonantajat Palta ry
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Satakuntaliitto

St1 Nordic Oy
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Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Suomen Matkustajalaivayhdistys ry
Suomen Satamaliitto ry

Suomen Sisavesiliitto ry

Suomen Varustamot ry

Suomen Vesitiet ry

Suomen Yrittgjat ry
Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Varsinais-Suomen liitto

Edella mainituista opetus- ja kulttuuriministeri®, valtioneuvoston kanslia ja Opetushallitus ilmoittivat,
ettei niilld ole lausuttavaa periaatepaatdsluonnoksesta.

Yleista

Lausuntojen perusteella periaatepaatoksen laatimista pidetaan hyodyllisena. Liikenne- ja
viestintdministeritta kiitettiin avoimesta ja sidosryhmat osallistavasta valmistelusta.
Periaatepaatdsluonnoksen nahtiin vastaavan hyvin sen pohjana ollutta fossiilittoman liikenteen
tiekarttatydryhman ty6ta. Moni lausunnonantaja totesi omien kestavan kehityksen tai muiden
tavoitteidensa tukevan periaatepaatdsluonnoksessa esitettyja tavoitteita ja toimia.

Lahes kaikki lausunnon antaneet pitivat luonnoksessa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteita
perusteltuina ja pddosin kannatettavina. Valtaosassa lausuntoja korostui kansainvélisten
paastovahennystavoitteiden ja Kansainvalisen merenkulkujarjeston (International Maritime
Organization, IMO) toimien ensisijaisuus: nahtiin, etta paastdévahennystavoitteiden ja -toimien tulee
olla kansainvalisesti kilpaillulla merenkulkualalla tasaveroisia ympari maailman, ja etta niista tulee
sopia ensisijaisesti IMO:ssa. Toisaalta pidettiin tarkeana, etta kansainvalisesta kehityksesta ei
myoskaan jaada jalkeen.

EU-tason toimia pidettiin useissa lausunnoissa toissijaisina IMO:n toimille ja kannatettavina l&ahinna
silloin, jos IMO:ssa ei saada sovittua paastévahennystoimia, joilla asetetut ilmastotavoitteet
saavutetaan. Toisaalta korostettiin etupainotteisen ja Suomen erityispiirteet selvasti viestivan EU-
vaikuttamisen tarkeytta. Meriteollisuus ry ilmaisi kantanaan, ettd EU:n elvytyspaketin tukea tulisi
hyoddyntaa taysimaaraisesti tiekartan toimenpiteiden toteutuksessa.

Useissa lausunnoissa pidettiin IMO- ja EU-tason toimien ohella kannatettavina vain sellaisia
kansallisia toimia, joilla ei heikennetd Suomen logistista kilpailukykya suhteessa kilpailijamaihin.
Etenkin Suomen vientiteollisuuden kilpailukykya korostettiin. Suomen luonnonsuoijeluliitto ry kuitenkin
kiinnitti huomiota meri- ja siséavesiliikenteen kansallisen paéstévahennystavoitteen puuttumiseen
periaatepaatdsluonnoksesta. Liiton mukaan Pariisin ilmastosopimuksen ja hallitusohjelman
paastbvahennystavoitteet tulisi jalkauttaa vesiliikenteeseenkin heti kansallisesti odottamatta IMO- ja
EU-tason paatoksia. Ymparistoministerio muistutti, etté hallituksen Suomelle asettama
hiilineutraaliustavoite vuoteen 2035 on erittdin kunnianhimoinen ja vaatii toimia kaikilla sektoreilla.

Useassa lausunnossa korostettiin meriliikenteen elintéarkeaa merkitysta Suomen kansantaloudelle ja
elinkeinoelamalle, seka taman huomiointia paatdksenteossa. Moni piti hyvana, etta
periaatepaatdsluonnoksessa esitetyissa Suomen yleisisséd kannoissa huomioidaan paitsi Suomen
maantieteellisesta sijainnista johtuva suuri riippuvuus merikuljetuksista, myoés talvimerenkulun sekéa
[tdmeren aikataulutetun I1&himerenkulun erityispiirteet.
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Periaatepaatdsluonnoksen nahtiin huomioivan kiitettavasti meri- ja sisévesilikenteen paastojen
vahentamiseksi tarvittavan laajan keinovalikoiman. Ty6- ja elinkeinoministerid, Business Finland ja
elinkeinoeldmaa edustavat lausunnonantajat korostivat paastévahennystoimien mukanaan tuomia
uusia liiketoimintamahdollisuuksia Suomen meriklusterille. Taméa nakodkulma néhtiin tuodun hyvin
esiin periaatepaatdsluonnoksessa.

Puolustusministeri¢ piti tarke&nd, ettd maanpuolustuksellisen toimintavalmiuden varmistamiseksi
Puolustusvoimilla on jatkossakin vapaus suunnitella ja kayttaéa aluksiaan tarkoituksenmukaisesti.
Puolustusvoimat muistutti huoltovarmuusnakokulman huomioinnista kautta koko periaatepaatoksen,
ja totesi, etta Merivoimien vaikutus Suomen vesiliikenteen kasvihuonepaastoihin ei ole merkittava.

Siirtyma vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin ja polttoaineisiin

Periaatepaatdsluonnoksessa esitettyja toimia vaihtoehtoisiin kayttévoimiin ja polttoaineisiin siirtymisen
edistamiseksi pidettiin lausunnoissa yleisesti kannatettavina. Useissa lausunnoissa tuotiin esiin tarve
kohdistaa lisda tutkimus- ja innovaatiorahoitusta kokonaan uusien merenkulun polttoaineiden seka
niiden vaatimien teknologioiden kehitystyohon. Tyo- ja elinkeinoministerié ehdotti, etta aiheesta
laaditaan selvitys periaatepaatosluonnoksessa esitettya toimea 7 laajemmin: meriliikenteen lisaksi
tulisi huomioida muutkin likennemuodot. My6s vaihtoehtoisten kayttdvoimien keskinaisen arvioinnin
ja vertailun osalta lausunnoissa korostettiin riittavan laajaa I&hestymistapaa.

Sisdministeridé huomautti, etta biopolttoaineet ovat edelleen merkittavasti perinteisia polttoaineita
kallimpia, ja toi esiin huolensa siita, ettéa mikali valtion alusten tulisi siirtya kayttamaan
biopolttoaineita, tdma korottaisi merkittavasti Rajavartiolaitoksen toimintamenoja.
Periaatepaatdsluonnoksessa ei kuitenkaan esiteta aluksille velvollisuutta kayttaa biopolttoaineita.

Puolustusvoimat korosti lausunnossaan sen varmistamista, etta vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin ja
polttoaineisiin siirtymisen eri vaiheissa on turvattu ndiden polttoaineiden saatavuus ja riittavyys
satamissa huomioiden myds hairitilanteet ja poikkeusolot. Siirtymavaiheessa tulee huomioida myds
alusten polttoainejoustavuus seka kysymys siitd, joudutaanko satamissa jarjestamaan monien
erilaisten polttoaineiden varastointi ja jakelu. Meriliikenteen séhkoistymiseen viitaten Puolustusvoimat
muistutti, ettd on syytd huomioida jarjestelmien haavoittuvuus voimatalouden hairidille.
Huoltovarmuudellista ndkdkulmaa olisi Puolustusvoimien mukaan hyva korostaa siten, etta
toimenpiteistad huolimatta liikenteessa on jatkossakin Suomen lipun alla kulkevia aluksia.

Valtiovarainministerié huomautti esitettyyn toimenpiteeseen 2 viitaten, ettd kansainvalinen lento- ja
meriliikenne ei talla hetkella kuulu kansallisten paastévahennysvelvoitteiden piiriin. N&in ollen
kansalliset paatokset uusiutuvien polttoaineiden ohjaamisesta lento- ja merilikenteeseen nostaisivat
jossain maarin kansainvalisen tavaraliikenteen ja siten ulkomaankaupan kustannuksia ilman, ettéa ne
edistaisivat kansallisten pdastévahennysvelvoitteiden saavuttamista. Valtiovarainministerio huomautti
myds, etta vaikka tieliikenteen séhkoistyminen vahentaa kansallisen tielikenteen biopolttoaineiden
kysyntaa, erityisesti ilmastokestaviin biopolttoaineisiin nayttaisi liittyvan myds jatkossa huomattavia
globaaleja raaka-ainerajoitteita. Uusiutuvien polttoaineiden ohjauskeinoja asetettaessa olisi siten
valtiovarainministerion mukaan syytéa arvioida huolellisesti eri uusiutuvilla polttoaineilla saavutettavaa
paastbvahennysten lisaysta, jotta ohjaus vahentaisi kustannustehokkaasti kasvihuonekaasupééstoja
globaalilla tasolla.

Useat lausunnonantajat toivat esiin nestemaisten polttoaineiden kayton jatkumisen maanteiden
raskaassa tavaraliikenteessé lahivuosikymmening, ja sen vaikutuksen uusiutuvien ja kestavasti
tuotettujen polttoaineiden riittavyyteen. Jos lento- ja merilikenne sekd maanteiden raskas
tavaraliikenne joutuvat jakamaan uusiutuvan polttoaineen tuotannon kesken&aén, on mahdollista, ettei
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sitd saada riittavasti kaikkien tarpeisiin kotimaisesta tuotannosta, mik& aiheuttaa uusiutuvan
polttoaineen tuontitarvetta ja hidastaa paastdvahennysten saavuttamista. Kauppakamarit ehdottivat,
ettd Suomi nostaa EU-tasolla keskusteluun, miten bioaineraakamassa tullaan jakamaan
likennesektorilla eri likennemuotojen vélilla. Elinkeinoelaméan keskusliitto seka Suomen Huolinta- ja
Logistiikkaliitto ry nékivat, etta valtioneuvoston tulisi selkeyttaa uusiutuvien polttoaineiden roolia
likenteessa kokonaisuutena niin, etta silla turvataan paastévahennykset teiden tavaraliikenteessa
menettamatta saavutettua energia- ja kustannustehokkuutta.

liImatieteen laitos kiinnitti lausunnossaan huomiota merenkulun metaanipaastéjen todennakoiseen
kasvuun, jos merkittdva osa laivoista siirtyy kayttdmaan nesteytettyd maakaasua (LNG)
polttoaineena. Koska metaani on voimakas kasvihuonekaasu, sen maara ilmakeh&ssa tulisi
minimoida. Taman pohjalta limatieteen laitos ehdotti periaatepaatésluonnokseen muutamia
muutoksia. Metaani tulisi lImatieteen laitoksen mukaan huomioida niin IMO- kuin EU-tason
kasvihuonekaasupaastdsaantelyssa. Myds Suomen luonnonsuojeluliitto ry mainitsi metaanipaastot
LNG:n ongelmana.

Toisaalta useissa lausunnoissa muistutettiin LNG:n hyddyista ja sen mahdollistamasta
etenemispolusta yha vahahiilisempiin polttoaineisiin. LNG:n kayton lisaéaminen vahentaa mustan
hiilen, typen oksidien ja pienhiukkaspaastojen seké rikkipesurien vesipaastojen haittavaikutusten
vahenemiseen. Siihen voidaan helposti sekoittaa bio- ja synteettisia komponentteja, ja olemassa
oleva infrastruktuuri soveltuu naiden jakeluun. limatieteen laitoksen mukaan tasta syysta
toimenpiteitd, joilla kasvatetaan kestavien komponenttien osuutta merenkulun polttoaineissa, tulisi
edistad esimerkiksi sekoitevelvoitteen kautta.

Vahittainen siirtyminen biopohjaisiin polttoaineisiin 2020-luvulla n&htiin tarke&né keinona vahentaa
vesiliikenteen paastdja. Polttoainevalmistajat muistuttivat kuitenkin biopolttoaineiden raaka-aineiden
rajallisuudesta seka polttoaineiden siirtymisestd markkinalta tai likennesektorilta toiselle, mikali uusia
jakeluvelvoitteita asetetaan. Biopolttoaineiden riittavyyden liséksi niiden kestavyys kyseenalaistettiin
joissain lausunnoissa. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n mukaan lannasta valmistettavan biokaasun
kayton lisaaminen meriliikenteessa toisi kaksinkertaisen hyodyn Itamerelle ravinnevalumien
vahenemisen my6td. Meriteollisuus ry:n mukaan puolestaan ligniinipohjaisten biopolttoaineiden
kehittamiselle tulisi suunnata tutkimusrahoitusta, sillda Suomessa on saatavissa paljon ligniinia
sellutehtailta.

St1 Nordic Oy:n ja North European Oil Trade Oy:n mukaan lentoliikenteessa biopolttoaineilla on
suurempi ilmastovaikutus kuin tie- ja vesiliikenteestd, mink& vuoksi biopolttoaineiden kulutus tulisi
keskittaa lentoliikenteeseen. Nain ollen vesiliikenteen tulisi yhtididen mukaan keskittya muihin kuin
lentoliikenteeseen soveltuviin uusiutuviin polttoaineisiin kuten biokaasuun seké sahkdpolttoaineisiin,
joiden tuotantopotentiaali on suuri. Korkeita uusiutuvan polttoaineen jakeluvelvoitteita ei yhtididen
mukaan tule asettaa kaikille likennesektoreille ennen, kuin lainsaadantd mahdollistaa
jakeluvelvoitteiden tayttamisen biopolttoaineiden lisaksi muillakin keinoilla, kuten esimerkiksi erilaisten
hiilensitomistoimenpiteiden avulla. ITS Finland ry:n mukaan eri likennemuotoihin tarkoitettujen bio- ja
e-polttoaineiden tuotantoa tulee tarkastella yhtendisesti ja varmistaa polttoaineiden kohdentuminen
sinne, missa akkukayttdiset jarjestelmat eivat toimi.

Business Finlandin mukaan polttoaineiden osalta kehitysty6té tulisi suunnata uusiutuvalla energialla
tuotettavan vedyn, vetyjohdannaisten sovellutusten (power-to-X) ja synteettisten polttoaineiden
suuntaan. Suomen luonnonsuojeluliitto kuitenkin huomautti, ettéd vedyn tehokas hyédyntaminen on
hyvin hankalaa, ja ettd vedyn tarvitsema sahko pitéisi tuottaa kestavasti. Meriteollisuus ry puolestaan
korosti, etta sdhkopolttoaineiden valmistuksen ja jakelun kehityspolkua ja roolia fossiilisten
polttoaineiden korvaamisessa tulee tarkastella muiden vaihtoehtojen rinnalla. Meriteollisuus ry,
Norsepower Oy ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry muistuttivat tuulivoiman huomioinnista merenkulun
vaihtoehtoisena kayttovoimana.
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Suomen Varustamot ry totesi, ettd merenkulun kayttévoimien ja polttoaineiden uudistuminen on
vaiheessa, jossa vahvinta kehityspolkua ei vield tiedeta. Lainsaadannon ei varustamoyhdistyksen
mukaan tulisi rajoittaa tai ohjata kehitysta tiettyyn teknologiaan tai ratkaisuun liian varhaisessa
vaiheessa. Yhdistys piti tarkeana, etta periaatepéatoksen pohjalta tehtavat paastéjen vahentamiseen
liittyvat valtion toimenpiteet ovat teknologianeutraaleja ja tavoitepohjaisia.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kayttdvoimien jakeluinfrastruktuurin osalta lausunnoissa nostettiin
esiin Suomen liikkenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkkoa koskevan ohjelman
taysimaardinen toimeenpano. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto esitti, ettd uudeksi toimenpiteeksi
nostetaan varustamoiden, satamien ja meriklusterin kanssa aloitettavat keskustelut tulevaisuudessa
kaytettavien polttoaineidenjakelun osalta siséltaen selvitykset jakeluinfran ja saatavuuden osalta
suomalaisissa satamissa. Tasta kokonaisuudesta tulee maakuntaliiton mukaan aikaansaada
kansallinen strategia.

EU-tasolla moni lausunnonantaja piti tarkeana oikea-aikaista vaikuttamista merenkulun
vaihtoehtoisten polttoaineiden kysyntaa ja tarjontaa edistadvaan komission FuelEU Maritime -
aloitteeseen. Lausunnoissa nahtiin tarkeana, etta kauppamerenkulun vaihtoehtoisten polttoaineiden
kysyntaa tarkastellaan FuelEU Maritime -aloitteen yhteydessa, ja ettd Suomi hyddyntaa aktiivisesti
my6s EU:n jakeluinfradirektiivin paivityksen mukanaan tuomat vaihtoehtoisten kayttdvoimien
edistamiseen liittyvat mahdollisuudet. Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen Satamaliitto ry olivat sita
mielta, etta valtioneuvosto ei ole toistaiseksi selkeésti linjannut Suomen tavoitteita EU:n
jakeluinfradirektiivin paivityksen osalta.

Satamissa tarjottavan maasahkon osalta lausunnoissa korostui joustavuuden vaatimus niin suhteessa
satamien kokoon kuin maasahkon kysyntaan. Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen Satamaliitto ry pitivat
nykyisen EU:n vaihtoehtoisten kayttovoimien direktiivin kattavuutta ja velvoitteita riittavina. Liitot
muistuttivat, ettd Suomessa satamat ovat erikoistuneet kuljetusmuodoittain ja monet satamat ovat
suhteellisen pienia. Satamaliito peraankuulutti, ettd valtioneuvosto sitoutuisi periaatepaatoksessa
selkeasti siihen, etta satamien maasahkdinvestoinneissa kunnioitetaan jatkossakin
kysyntéalahtdisyytta, ja etta merenkulun vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelun suhteen sailytetaan
kaikkien vahahiilisten ja paastottomien vaihtoehtojen kayttdmahdollisuudet markkinoilla. Suomen
luonnonsuojeluliitto puolestaan ry piti satamien maaséahkda perusasiana, jonka rahoitus tulisi
siséllyttaa satamamaksuihin.

Olemassa olevien alusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusien vahapaastoisten
alusten kehittaminen

Toimia olemassa olevien alusten energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusien vahapaastoisten
alusten kehittamiseksi pidettiin yleisesti kannatettavina. Useampi lausunnonantaja naki, etta kaikki
IMO:n valmistelussa olevat toimet alusten energiatehokkuuden parantamiseksi seka vaihtoehtoisten
kayttovoimien kehittamiseksi tarvitaan.

Myds taman osion yhteydessa moni lausunnonantaja korosti paastévahennystoimien tuomia
mahdollisuuksia eteenpain katsoville alan toimijoille ja koko Suomen meriklusterille. Lausunnoissa
tuotiin selvasti esiin, ettd suomalaisen ja Itdmerella liikkuvan muunkin aluskaluston uusiutuminen
edellyttdd kannustumien ja rahoituksen liséksi pitkajanteisia toimia innovaatioiden seké tutkimuksen ja
kehityksen edistdmiseksi merenkulkualalla.

Ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio ja Meriteollisuus ry huomauttivat
periaatepaatosluonnoksessa esitettyyn toimeen 8 viitaten, ettd laivanrakennuksen innovaatiotukea
koskeva asetus on juuri vahan aikaa sitten joulukuussa 2020 uusittu. Laivanrakennuksen
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innovaatiotoimintaan kohdennetun valtionavustuksen enimmaismaaraa nostettiin asetusmuutoksella
(1109/2020) samalla, kun asetuksen voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2023 loppuun saakka.
Asetuksessa ei rajoiteta innovaatioiden kohdetta, joten kasvihuonekaasupaastoja vahentavat
uudistukset ovat jatkossakin rahoituskelpoisia. Valtiovarainministerion mukaan tulisi harkita, onko
toimenpide 8 tarpeellinen periaatepaatoksessa, kun asetusmuutoskin on jo tehty.

Business Finland ja Meriteollisuus ry pitivat lausunnoissaan etenkin vienninedistamisnakoékulmasta
tarke&na tutkimus- ja innovaatiorahoituksen suuntaamista vahabhiilisten ja alykkaiden ratkaisujen
kehittamiseen vesiliikenteessa. Myds muissa lausunnoissa vesilikenteen kasvihuonekaasupaastéjen
vahentdmisen mukanaan tuomien liiketoimintamahdollisuuksien néhtiin asettuvat luontevasti
meriklusterin aiempien onnistumisten jatkoksi, kunhan alan kansallista osaamista, tutkimusta ja
kehitysta, seka yritysten riski-investointeja uusiin teknologioihin tuetaan.

Suomen Varustamot ry ja Keskuskauppakamari esittivat periaatepaatdsluonnoksen toimeen 9
viitaten, etta meriteollisuuden toimijoille suuntautuvan innovaatiotuen liséksi toimenpidekirjaukseen
nostetaan selkedAmmin mukaan varustamoiden kaytettavaksi tarkoitettu ymparistdinvestointituki. Sen
tavoitteena olisi vauhdittaa aluskannan uusiutumista nykyista vahéapaastdisemmaksi. Taman ohella
Suomen Varustamot ry korosti alushankintojen valtiontakausten merkitysta pyrittdessa uusimaan
aluskantaa. Niin Suomen Varustamot ry kuin Suomen Biokierto ja Biokaasu ry viittasivat tukia
koskevia toimenpiteitd kommentoidessaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin toukokuussa 2020
julkaistuun selvitykseen. Sen mukaan erityisesti kansalliset ja EU:n tuet seka julkiset lainat ja
takaukset ovat edistaneet laivanvarustajien investointeja ymparistoystavalliseen tekniikkaan.

Tyo- ja elinkeinoministerid muistutti periaatepaatdsluonnoksessa esitettyyn toimeen 9 viitaten, etta
valtion erityisrahoitusyhtio Finnvera Qyj tarjoaa jo nykyisin rahoitusratkaisuja yritysten kasvuun ja
investointeihin. Finnveran nykyinen takaus- ja luottomuotoinen rahoitus tarjoaa rahoitusratkaisuja
my0s alusten rakentamiseen ja kunnostukseen, mukaan lukien ymparistondkdkohdat. Samaan
toimeen 9 viitaten valtiovarainministerido muistutti, etta valtion takausvastuut ovat kasvaneet
merkittavasti. Koronakriisin jalkeisind vuosina valtion vastuiden taittaminen on valtiovarainministerion
mukaan entistakin hankalampaa, ja uusiin kriiseihin on varauduttava. Siten uusia takausjarjestelmia
harkittaessa on Kiinnitettava erityista huomiota niihin liittyvien riskien hallintaan.

Helsingin kaupunki piti tarpeellisena tarkentaa esitettyjen toimenpiteiden kirjauksia, jotka liittyvat
yritystukiin. Yritystuista tehdyt selvitykset ovat Helsingin kaupungin mukaan osoittaneet, ettéa suurin
osa tuista on olemassa olevia rakenteita sailyttavia ja vain pieni osa aidosti uudistavia.
Periaatepaatosluonnoksen toimissa 8 ja 9 mainitut tukimuodot ovat jo olemassa. Tuista paattamisen
yhteydessa tulisi Helsingin kaupungin mukaan arvioida olemassa olevien tukikokonaisuuksien
valilliset ja suorat vaikutukset sekd muutostarpeet paastdjen vahentamisen kannalta. Esimerkiksi
miehistotuen kohdentamista olisi kaupungin lausunnon mukaan syyta tarkastella myo6s tasta
nakokulmasta. Yritystukirakenteita tulee Helsingin kaupungin mukaan kehittaa siten, ettd matkustajat
ja rahti kulkevat entista paastéttdomammin, mutta niin, ettd kuljetukset eivat kulje tukien ehdoilla vaan
tuotteille parhaiten sopivalla kustannustehokkaalla kulkutavalla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto huomautti, ettd merenkulun energiatehokkuuden parantaminen ei voi
perustua pelkkaan aluskoon kasvattamiseen. Tallaisen kehityssuunnan riskind on maakuntaliiton
mukaan se, ettei enda rakenneta Saimaan kanavan mittoihin soveltuvaa kalustoa. Tassa yhteydessa
tulee maakuntaliiton mukaan huomioida mahdollinen sisamaan kuljetusmuotosiirtym& osaratkaisuna
paastbvahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

AirNow Oy esitti osion toimenpiteisiin lisattavaksi merilikenteen paastojen valvontaan seka
alypoijuverkoston rakentamisen tukemiseen liittyvia kirjauksia. Yhtion mukaan meriliikenteen
toimijoiden tietoisuus laajasta pakokaasupaasttjen valvonnasta vaikuttaa paastosaantelyn
noudattamiseen seka uusien alusten suunnitteluun, hankintaan ja rakentamiseen.
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Meri- ja sisavesiliikenteen jarjestaminen paastoja vahentavalla tavalla

Periaatepaatosluonnoksessa esitettyja toimia meri- ja sisavesilikenteen jarjestamiseksi paastoja
vahentavalla tavalla pidettiin lausunnoissa yleisesti kannatettavina. Tyo- ja elinkeinoministerié naki
tarkeana, etta vesiliikenteen toimijoilla on mahdollisuus valita niille parhaiten sopivat
paastovahennyskeinot. Ministerid korosti mygs liikenneyhteyksien toimivuutta erityisesti
vahéapaastoisen matkailun nakdkulmasta, ja piti tarkeana edistaa meri- ja sisavesialueiden kestavaa
virkistys- ja matkailukayttoa.

Useampi lausunnonantaja viittasi EU:n tavoittelemaan kestavaan likennemuotosiirtymaan maanteilta
vesille ja raiteille, ja totesi ettd vahapaastoisten likennemuotojen osuuden nostamiseksi tarvitaan
edelleen my@s valtion panostusta. Paavaylien palvelutason pitdé Helsingin kaupungin mukaan olla
aina hyvalla tasolla, mika edellyttaa valtiolta riittavaa ja ennustettavaa rahoitustasoa. Hyva
palvelutaso edistaa kaupungin mukaan kuljetusten toimintavarmuutta ja siten mahdollisuuksia lisata
ymparistdystavallisten kuljetusten kayttoa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mukaan rahti- ja matkustajaliikenteen yhdistaminen Suomen
merenkulussa on toistaiseksi tuonut tehokkuutta ja kustannushyétyja rahdinantajille. Suomen
likennejarjestelmalle ja yhteiskunnalle naista muodostuviin kustannuksiin silld on maakuntaliiton
mukaan ollut kuitenkin painvastainen vaikutus. Maakuntaliitto viittasi valtion vahvasti tukemaan
aikataulutettuun matkustaja-autolauttaliikenteeseen, ja totesi, etta tama toimintamalli liséa takamaan
osalta tukeutumista kumipyoraliikenteeseen, jonka kulkumuoto-osuutta tulisi EU:ssa paéatetyin toimin
vahentaa. Meri- ja sisdvesiliikenteen tukia tuleekin maakuntaliiton mukaan jatkossa tarkastella myos
paasto- ja energiatehokkuusperusteisesti sitoen valtion tuet paastoéihin.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry puolestaan naki suuria saastomahdollisuuksia alusten reittien ja
nopeuden optimoinnissa. Liiton mukaan satama-ajan lyhentamiseksi kuljetetaan aivan lilan paljon
kokonaisia rekkoja pelkkien konttien sijaan. Luonnonsuojeluliitto korosti liikenteen synnyn ehkéaisyn
merkitysta: likenteen maaran kasvu voi sydda laivojen paastovahennykset ja kokonaispaastdjen
maara lisdantya.

Rahtaussopimuksiin liittyvan periaatepaatdsluonnoksen kappaleen osalta useampi lausunnonantaja
muistutti, ettd suomalaiset yritykset kilpailevat globaaleilla markkinoilla ja suomalaisten toimijoiden
logistiset kulut ovat jo nyt verraten korkealla tasolla suhteessa verrokkimaihin. Metsateollisuus ry:n
mukaan rahtaussopimuksissa on yrityskohtaista vaihtelua, mutta vastuullisuus ja paastojen
vahentaminen ohjaavat jo nyt yritysten paatoksia liittyen esimerkiksi varustamojen valintaan ja alusten
nopeuden hidastamiseen.

Moni lausunnonantaja ilmaisi tukensa periaatepaatdsluonnoksessa esitetyille toimille merenkulun
automaation ja digitalisaation seka nailla tavoiteltujen jarjestelmatason paastévahennyshyotyjen
edistamiseksi. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy piti tarkedna koko logistiikkaketjun
ymparistétehokkuuden kasvattamista digitaalisten palveluiden tukemana. Merenkulun automaatio- ja
digitalisaatioratkaisut, kuten aikataulutietojen jakaminen ja reittioptimoinnin kehittdminen, edellyttavat
yhtion mukaan kansainvalista standardointia ja saantelya.

Meriteollisuus ry piti tarke&né panostaa erityisesti automaation ja digitalisaation pilotti-ideoiden
viemiseen kaytantoon. Konkreettiselle tasolle paasemiseksi néille piloteille tulisi yhdistyksen mukaan
asettaa valtionhallinnossa yksi vastuutaho. Myds Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry korosti
konkretiaa ja valtionhallinnon roolia pilottiprojekteissa. ITS Finland ry:n mielesté yksittaisten
toimenpiteiden sijaan tulisi keskittya tuomaan saman podydan dareen mahdollisimman suuri osa
merilogistiikan palveluketjun toimijoista ja yhteistydn avulla tuoda esiin paastéja vahentavia
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digiratkaisuja, joiden taakse toimijat kykenevét asettumaan. Erityisesti alusten tayttdasteen
nostaminen uusin ratkaisuin nahtiin keskeisena merenkulun paastdjen vahentamisen nakdkulmasta.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin satamien tarkea rooli Suomen elinkeinoelamassa,
vientiteollisuudessa ja huoltovarmuuden kannalta. Taméan vuoksi nahtiin tarke&na, etta satamia ja
satamaverkostoa koskevan ilmasto- ja ymparistosaéntelyn seka rahoitushakujen kohdalla Suomi
vaikuttaa ennakoivasta paattksentekoon EU:ssa viestimalla Suomelle tarkeistéa tavoitteista
johdonmukaisesti ja oikeaan aikaan.

Suomen satamien digitalisaatiokehitys seka parhaat mahdolliset tiedon jakamisen ratkaisut liikenteen
sujuvoittamiseksi ja toimintojen tehostumiseksi satamissa nahtiin lausunnoissa tarkeana paastojen
vahentamisen nadkokulmasta. Suomen Satamaliitto ry muistutti, etta digitaalisten ratkaisuiden
mahdollistama alusten lyhyempi satamassaoloaika voi olla tietyissa tapauksissa jopa tehokkaampi
tapa vahentaa alusliikenteen kokonaispaastoja kuin maasahkon kayton lisddminen satamissa.

Talvimerenkulku ja sen tuoma lisarasite Suomelle keskeiseen kauppamerenkulkuun tuotiin esille
useassa lausunnossa. Lapin liitto muistutti Perameren alueen meriliikenteen merkityksesta alueen
teollisuuden kuljetuksille, saavutettavuudelle ja kilpailukyvylle. Neste Oyj naki, etta
periaatepaasttluonnoksessa jo mainittujen tosiasioiden liséksi huomiota tulisi kiinnittaa
jaéolosuhteista epasuorasti aiheutuviin paastoéihin: jaissa kulkemiseen suunnitelluilla aluksilla on
epaoptimaalisempi runkomuoto ja suurempi koneteho, mitkd kasvattavat kuljetussuoritekohtaisia
paastoja verrattuna vain avovesioperointiin suunniteltuihin aluksiin. Jadolosuhteet heikentavat myos
merkittavasti alusten operointitehokkuutta verrattuna avovesiolosuhteisiin.

Useampi lausunnonantaja oli sitd mielta, etta suomalaisten ja@anmurtajien ymparistovaikutukset on
otettava huomioon, kun aikanaan tehddan hankintapaatoksia uusista jaanmurtajista. Meriteollisuus
ry:n mukaan my®s muissa tulevissa valtion alushankinnoissa, kuten ulkovartiolaivoissa,
periaatepaatoksen nakokulmat tulisi ottaa huomioon, ja tunnistaa mahdollisuudet pilotoida uutta
teknologiaa.

Sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen osalta ty6- ja elinkeinoministerio totesi,
ettd vesiliikenteen ymparistosadantelyn kokonaisuus ei saa tuottaa liiallisia investointivaatimuksia
etenkaan sisavesilikenteen matkailutoimijoille, jotka ovat padsaantoisesti mikro- ja pk-yrityksia. Liian
kunnianhimoiset vaatimukset voisivat ministerion mukaan olla yrityksille mahdottomia toteuttaa, ja
yritysten toimintaedellytysten heikentymisen seurauksena voisi olla toimijoiden maaran supistuminen.
Ty6- ja elinkeinoministerid huomautti, etta sisavesilikenteen liikennesuoritteet ja siten
kasvihuonekaasupaastot ovat huomattavasti pienemmat kuin meriliikenteessa.

Suomen Matkustajalaivayhdistys ry toi lausunnossaan esiin samoja nakokantoja kuin tyo- ja
elinkeinoministerid. Lisaksi yhdistys muistutti meri- ja sisdvesien matkustajalaivaliikenteen
kausiluonteisuudesta seka vesibussiluokan alusten sahkdistamisen korkeista kustannuksista.
Vesibussiluokan alusten paastojen vahentamiseen tulisi yhdistyksen mielesta pyrkia laajan
sahkdoistamisen sijaan esimerkiksi uusien vahépaastoisten koneiden hankinnoilla, biopolttoaineiden
kaytdlla ja tyhjakdynnin rajoittamisella.

Muutamissa lausunnoissa huomautettiin sisavesilikenteen yhteydessa terminologiasta: kasitteiden
merilikenne, sisavesilikenne ja kotimaan vesiliikenne siséltda ja suhdetta toisiinsa tulisi kirkastaa.
Toisaalta esimerkiksi Saimaan vesilikenteen kehittamishanke naviSaimaa totesi lausunnossaan, etta
tarkka jako meri- ja sisavesiliikenteeseen ei Suomessa ole yksiselitteistd: Suomessa on puhdasta
sisavesiliikennetta Saimaalla, likennettd Saimaalta kanavan kautta kotimaan satamiin, likennetta
Saimaalta kanavan kautta ulkomaan satamiin ja merilikennettd Suomen ja ulkomaan satamien vélilla.
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Useat lausunnonantajat nostivat lausunnoissaan esiin EU-tason saantelyn suhteen Suomen
sisavesiliikenteeseen, kuljetusmuotosiirtymaan maanteilta sisévesille ja siten liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen. Kauppakamarit esittivat periaatepaatdkseen
tarkkarajaista kirjausta siita, etta kuljetusten siirtoa sisavesille tarkastellaan seka kansallisesti, etta
EU-tason tavoitteisiin verrattuna. Samassa yhteydessa tulisi kauppakamarien mukaan arvioida
hyétyja ja kustannuksia, mikali Suomi aikoo tulevaisuudessa noudattaa EU-tason lainsaadantdéa
sisavesiliikenteessa seka alusten teknisten vaatimusten, etta miehiston patevyyksien osalta.

Suomen Sisavesiliitto ry viittasi lausunnossaan EU:n liikenteen pitk&n aikavalin suunnitelmaan eli
likenteen valkoiseen kirjaan vuodelta 2011, ja argumentoi sisavesiliikenteen merkittavan kehittdmisen
puolesta. Kauppakamarit ja Suomen Satamaliitto ry muistuttivat lausunnoissaan myds Euroopan
komission joulukuussa 2020 antamasta kestavan ja alykkaan liikenteen tiedonannosta, jossa
sisavesiliikenteen kehittdminen on vahvasti esilla. Suomen Sisavesiliitto ry:n mukaan
periaatepaatosluonnoksen valmistelussa ei ole arvioitu lainkaan sita, miten paljon Suomen
sisévesiliikenne voi kasvaa. Liitto toi vahvasti esiin Saimaan ohella muut sisvesialueet ja totesi, etta
ymparivuotinen rahtilikenne on niilla nykytekniikoin mahdollista.

Metsateollisuus ry puolestaan viittasi toimeen 17 sisavesikuljetusten lisddmisen mahdollisuuksien
selvittdmisestd, ja nosti esiin tiekuljetusten keskeisen roolin toimialalle myds jatkossa. Laajemmat
kuljetusmuotosiirtymat eivat Metsateollisuus ry:n mukaan ole todennakaisia.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto piti paastovahennysten ndkodkulmasta tarkeana, etta hallitusohjelman
kirjaus sisavesiliikenteen kehittamisohjelman laatimisesta toteutetaan pikaisesti. Ohjelman sisallosta
seké esimerkiksi sisavesiliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurista tulisi liiton
mukaan keskustella Itd&-Suomen maakuntaliittojen kanssa. Sisavesien kauppamerenkulku on liiton
mukaan myos tulevaisuudessa tarked osa Itd-Suomen maakuntien kestdvampaa liikennejarjestelmaa
ja liikenteen paastévahennystavoitteita.

My6s Suomen Vesitiet ry oli sitéd mielta, etté siirtyma kohti kestavampié ja puhtaampia
kuljetusmuotoja tulisi pitaa mielessa liikenteen paastdévahennyksia tavoiteltaessa. Yhdistyksen
mukaan muita kuljetusmuotoja ymparistdystavallisempdaa vesiliikennetta tulisi Suomessa suosia
Ruotsin tapaan, ja luoda sille oma kuljetustukijarjestelma.

Etela-Karjalan liitto ja naviSaimaa-hanke muistuttivat yhteisessa lausunnossaan vaihtoehtoisten
kayttdvoimien mahdollisuuksista sisévesiliikenteessa. Liséksi lausunnossa korostettiin
likennejarjestelmasuunnittelun osalta kansainvalisten asioiden, kuten TEN-T -verkon, huomioimista,
kehittamista ja varsinkin sisdvesisatamien saattamista ainakin kattavan verkon osaksi.

Elinkeinoelaman keskusliitto esitti, etta meri- ja sisavesiliikenteen jarjestamista koskevaan
periaatepaatoksen osioon harkitaan toimenpiteeksi rannikkoliikenteen edistamista sisavesilikenteen
rinnalla. Teollisissa logistisissa ketjuissa olisi liiton mukaan potentiaalia lisata rannikkoliikennetta.
Liitto viittasi myos liikenne- ja logistiikka-alan vah&hiilisen liikenteen tiekarttaan, missé todetaan, etta
rannikkoliikenteen vaylamaksun poistamisella olisi paastoja vahentéava vaikutus.

Maantielautta- ja yhteysalusliikenne seka veneily

Maantielautta- ja yhteysalusliikenteesté lausuneet tahot kiittivat, ettd tAma erityislikennemuoto ja sen
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamiseksi tarvittavat keinot on huomioitu
periaatepaatosluonnoksessa. Valtion maantielautta- ja yhteysalusliikenteen hoidosta kansallisesti
vastaava viranomainen Varsinais-Suomen ELY-keskus kuitenkin korosti, etta merkittavien
paastbvahennysten saavuttamiseksi ndiden maantielautta- ja yhteysalusliikenteen palveluiden
hankintaan tulisi osoittaa riittava rahoitus. Mygs Saaristoasiain neuvottelukunta, Vaylavirasto ja
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Suomen luonnonsuojeluliitto ry nostivat esiin maantielautta- ja yhteysalusliikenteen kehittamisen
merkityksen matkalla kohti paastotonta vesiliikennetta.

Saaristoasiain neuvottelukunta muistutti lausunnossaan, ettd maantielautta- ja erityisesti
yhteysalusliikenteen aluskanta on erittéin vanhaa. Yhteysalussektorin osalta neuvottelukunta piti
tarkedana tuoda esille myos talven asettamat vaatimukset kalustolle ja liikenndimiselle erityisesti, kun
talviaikaisen asumisen saaristossa uskotaan lisaantyvan. Periaatepaatdsluonnoksen toimea 18
liittyen nykyista pitk&aikaisempiin hankintasopimuksiin pidettiin kannatettavana uudishankintojen
rahoittamiseksi. Neuvottelukunta kuitenkin ehdotti, etta tavoite aluskannan uudistamisesta kirjattaisiin
periaatepaatokseen selkeammin ja kunnianhimoisemmin.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mukaan sisdvesien maantielauttayhteydet tulisi paastojen
vahentamiseksi ja kustannusten minimoimiseksi korvata ensisijaisesti silloilla. Toissijaisena
vaihtoehtona maakuntaliitto piti pilottikokeiluna vaihtoehtoisin kayttévoimin toimivaa lossia, jonka
toiminta olisi autonomista.

Meriteollisuus ry nosti esiin uusiin polttoaineisiin ja automaatioon liittyvien pilottien toteuttamisen
maantielauttaliikenteessa. ITS Finland ry piti keskeisend, ettd maantielautta- ja yhteysalusliikenteen
hankinnoissa annetaan nykyista enemman painoarvoa uusille teknologioille ja paastojen
vahentamiselle.

Vesibussiliikenteen ja yksityisen veneilyn osalta lausunnoissa pidettiin tarkeana, etta venesatamissa
olisi mahdollisuus sahkokayttoisten akkujen lataamiseen. Periaatepaatdsluonnoksessa mainittu
akkujen hyddyntaminen muussa kaytossa veneilykauden ulkopuolella seka esimerkiksi alykkaiden
latausjarjestelmien kehitystydhon panostaminen saivat kannatusta.

Hiilen hinnoitteluun perustuvat ja muut markkinaehtoiset paastéovahennyskeinot
kansainvalisessé meriliikenteessa

Kuvaukseen kansainvalisen merilikenteen paéastévahennyskeinoista ja periaatepaatdsluonnoksessa
niista esitettyihin Suomen yleisiin kantoihin oltiin lausunnoissa paaosin tyytyvaisia. Monessa
lausunnossa korostettiin etenkin tdméan osion kohdalla kansainvélisten eli IMO-tason toimien
ensisijaisuutta, paallekkaisten ohjausmekanismien luomisen valttamista seka etupainotteista Suomen
merenkulun erityispiirteet esiin tuovaa EU-vaikuttamista.

Ymparistoministerion mukaan Suomen tulee maailmanlaajuisten paastévahennystoimien ohella
edistaa aktiivisesti myos EU:n toimia merenkulun paasttjen vahentamiseksi. Tyo- ja
elinkeinoministerio puolestaan korosti, ettd markkinaehtoiset paastévahennyskeinot eivat saa asettaa
suomalaisia toimijoita muita epaedullisempaan asemaan tai aiheuttaa kansainvalista kilpailukykya
heikentavia kustannuksia.

Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan kansainvéalisen merilikenteen paastévahennyskeinoja
koskevien periaatepaatdsluonnoksen toimenpiteiden osalta tarvitaan viela priorisointia ja
jasentamistd, harkintaa ja vaikutusarvioita. Suomen Satamaliitto ry:n mukaan
periaatepaatosluonnoksessa kuvataan seikkaperdisesti IMO:n valmistelussa olevia
paastbvahennystoimia, mutta Suomelle tarkeita tavoitteita EU-tasolla valmisteltavaan merenkulun
mahdolliseen paéastokauppaan hahmotellaan karkealla ja yleisella tasolla.

Keskuskauppakamari ja kauppakamarit pyysivat lausunnossaan kirjamaan jatkotytssa osaksi
periaatepaatostd EU:n vihrean kehityksen ohjelmassa merenkulun sisallyttamisen paastokauppaan,
vuoden 2021 komission tydohjelmassa esitetyn lainsdadantbéehdotuksen merenkulun
paasttkaupasta, ja ehdotuksen paastdkaupan taloudellisista tuloista unionille. Naiden aloitteiden
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tarkka kirjaaminen osaksi tekstia ja maininta siitd, ettd Suomi vaikuttaa ennakolta naihin ja muihin
Suomen kannalta relevantteihin ehdotuksiin, on kauppakamarien mukaan tarkeaé tuoda osaksi
periaatepaatosta.

Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan taloudellisten ohjauskeinojen tulee kansainvalisessa
merenkulussa perustua kasvihuonekaasupaastdihin, kuten paasttkauppaan tai
kasvihuonekaasumaksuun tai -veroon polttoaineessa. Liséksi tarvitaan kannusteita, kuten tukia
vahabhiilisiin investointeihin. EK ei kannata kansainvaliseen meriliikenteeseen polttoainemaksua, joka
ei perustuisi kasvihuonekaasujen maaraan ja vahentamiseen, eika toimisi taloudellisena
ohjauskeinona vaan kustannusrasitteena. EK:n mukaan EU:n tulee vahvistaa vaikuttamistaan
IMO:ssa.

Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, etta se ei pida varustamoille pakollisen kansainvélisen
polttoainemaksun korvamerkitsemistd merenkulun tutkimus- ja innovaatiorahastoon erityisen
jarkevana tai kustannustehokkaana ilmastopolitikkana. Paastdjen vahentamiseen aidosti
kannustavan kansainvélisen polttoainemaksun tulopotentiaali on todennakdisesti selvasti suurempi
kuin menotaso, jonka merenkulun toimiala kykenisi kayttamaan tehokkaasti tutkimukseen ja
innovointiin. Korvamerkitseminen tutkimus- ja innovaatiorahastoon johtaisi valtiovarainministerion
mukaan néin ollen herkasti tilanteeseen, jossa maksutuloja ei kyetd kayttamaan tehokkaasti.
Vaihtoehtoisesti jos korvamerkityn polttoainemaksun taso maaraytyisi merenkulun toimialan
tehokkaan tarpeen mukaan, polttoainemaksun taso jaisi alhaiseksi, eika muodostaisi riittavan
voimakasta kannustinta vahentéé paastoja.

Mahdollisen EU:n laajuisen meriliikenteen paastdkauppajarjestelmén osalta Stl Nordic Oy ja North
European Oil Trade Oy pitivat erityisen tarkedna varmistaa, etta jarjestelma on yhteensopiva IMO:n
suunnittelemien toimien kanssa, jotta paéallekkaisilta toimilta valtytdan. Myods Elinkeinoelaméan
keskusliitto naki, ettéd meriliikenteessa ei tulisi ottaa kayttéon keskenaan paallekkaisia
ohjausmekanismeja. EU-kasittelyssé tulee EK:n mukaan tarkastella, miten paéstdkauppa toimisi
yhteen uuden mahdollisen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluvelvoitteen kanssa. Meriteollisuus ry
ja Suomen Satamaliitto ry kannattivat ajatusta siita, ettd mahdollisesta paastokaupasta kerattavat
varat kaytettaisiin merilikenteen paastdja vahentavan teknologian kehittdmiseen ja investointeihin.

Metsateollisuus ry muistutti vuonna 2015 voimaan tulleen rikkidirektiivin mukanaan tuomista
kustannuksista, ja piti erittédin tarkeana, etta Suomen kantoja muotoiltaessa otetaan huomioon
paastosaantelyn vaikutukset kansainvéliseen kuljetusketjuun ja koko logistiseen jarjestelméén
satamatoiminnot mukaan luettuna. Alueiden eriarvoisuutta lisdavia ja hiilivuotoriskin siséltavia EU:n
omia jarjestelmia, kuten merenkulun paastokauppaa, ei Metsateollisuus ry:n mukaan tule luoda.

My6s Bionenergia ry:n mukaan EU:n paastokaupan laajentaminen merilikenteeseen heikentéisi
Euroopan ja erityisesti Suomen kilpailukykya verrattuna Euroopan ulkopuolisiin maihin. Suomen
kilpailukyky heikkenisi Bioenergia ry:n mukaan myds verrattuna niihin eurooppalaisiin maihin, joilla
kuljetusmatkat ovat lyhyet ja jotka voivat kayttda muita kuljetusmuotoja. Helsingin kaupungin mukaan
EU:n merenkulun paastokauppajarjestelma vaaristaisi meriliikenteessa kilpailuymparistda ja nostaisi
erityisesti jaavahvisteisten suomalaisten alusten kustannuksia.

Suomen Vesitiet ry:n ilmaisi kantanaan, etta merilogistiikka tulisi ottaa mukaan teollisuuden
paastbkauppaan, ja ettd myos alukset, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000, tulisi siséllyttdd paastdjen
tarkkailua sdatelevan EU:n MRV-asetuksen piiriin. Yhdistyksen mukaan kasvihuonepaastot olisi
laskettava tonnia per merimaili, jolloin tyhjana ajo lyhenisi, ja laivat olisivat aina tayteen lastattuja.

Ammattiliitto Pro ry:n mukaan kaikissa toimissa on arvioitava ennakolta niiden vaikutukset
tyodllisyyteen ja kilpailukykyyn. Kaikki paastévahennykset on suunniteltava ja toteutettava reilun
siirtyman hengessa. Pron mukaan se edellyttad, etta yritysten henkilosté otetaan mukaan
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keskusteluihin ja paatoksentekoon kaikissa muutoksen vaiheissa. Tilanteissa, joissa
paastbvahennykset aiheuttavat muutoksia henkiloston méaraan tai asemaan, on muutosturvan oltava
erityisen vahva.

Kauppamerenkulun polttoaineiden verokohtelua koskevaan toimeen 23 viitaten Elinkeinoeldméan
keskusliitto ilmaisi kantanaan, ettd kauppamerenkulun polttoaineiden verokohtelusta tulee sopia
kansainvalisesti kuten nykyaankin. Keskuskauppakamari, kauppakamarit ja Suomen Varustamot ry
korostivat, etta taméan toimenpiteen kohdalla tulee pitaa huoli siita, ettd kokonaisuus neuvotellaan
kansainvéliselld tasolla. EK:n ndkemyksen mukaan verottomuus tulisi sdilyttdd energiasiséaltoveron
osalta. Verottomuudesta luopuminen varsinkaan fiskaalisiin tarkoituksiin ei ole toivottavaa.
Kasvihuonekaasuihin perustuva kansainvalinen maksu tai vero polttoaineessa on EK:n mukaan
mahdollinen, jos paastbkauppa todettaisiin télle toimialalle toimimattomaksi.

Periaatepaatdsluonnoksessa mainittuihin alusten ymparistéystavallisyyden indekseihin ja
arviointimenetelmiin viitaten Suomen Varustamot ry korosti lausunnossaan, ettd mainitut
arviointimenetelmat ovat kaupallisia ja perustuvat palveluntuottajien kehittamiin omiin indekseihin,
jotka eivét ole kaikilta osin lapinakyvia. Taman vuoksi ndma indeksit eivat mydskaan ole
vertailukelpoisia keskenaén, joten niiden laajamittainen hyédyntdminen on siten haasteellista.
Suomen Varustamot ry:n mukaan alusten ymparistojalanjaljen arvioinnin perustana tulisi olla ei-
kaupallinen lapindkyva arviointi, ja maksuhelpotusten perusteita selvitettdessa tulisi tarkastella
EU:ssa valmisteilla olevan kestavan rahoituksen luokittelun kriteeristén hyddyntamista.

Kansainvalinen yhteistyd meriliikenteen paastdjen vahentamiseksi

Useimmissa lausunnoissa pidettiin tarkeana, etta Suomi on periaatepaatdsluonnoksessa kuvatulla
tavalla aktiivisesti vaikuttamassa kansainvalisen meriliikenteen ymparisto- ja ilmastosaantelyyn.
Tassa vaikutustydssa Suomen tulee toimia niin, etté asetettavat kansainvaliset tavoitteet vastaisivat
Suomen omia kunnianhimoisia kasvihuonekaasupéaéstotavoitteita, ja ettd paastovahennyskeinoissa
otetaan huomioon niin Suomen maantieteellisen sijainnin asettamat erityispiirteet, kuin uuden
teknologian tarjoamat mahdollisuudet. Moni lausunnonantaja korosti etenkin pitkien lahimerenkulun
kuljetusten ja talvimerenkulun huomiointia Suomen edunvalvontatytssa IMO:ssa ja EU:ssa.
Lausunnoissa muistutettiin myds, etta asetettujen tavoitteiden tulee olla realistisia suomalaisten vienti-
ja tuontiyritysten, Suomen kilpailukyvyn ja ulkomaankaupan néakdkulmasta.

Uusiutuvien polttoaineiden kayttdonottoa edistavan kansainvalisen sdéntelyn osalta lausunnoissa
pidettiin tarkednd, ettd paastott todella vahentyvat, eivatka siirry muille sektoreille, muihin
likennemuotoihin tai sdannellyn alueen ulkopuolelle. Keskeisena pidettiin myos selkedé
paastblaskentaa. Lausunnoissa korostettiin, etté eri polttoaineille tulee pikaisesti kehittda kaikkialla
maailmassa kaytettavat kasvihuonekaasupaasttkertoimet. Suomen Varustamot ry muistutti, etta
jotkin varustamot kayttavat jo nyt uusia biopohjaisia polttoaineita, eivatka nama edellékavijat saa
vastuullisesta toiminnastaan suoraa hyotyd suhteessa perinteisia polttoaineita kayttaviin ennen kuin
uusille polttoaineille on maéritelty kasvihuonekaasupaéastokerroin.

Suomen Varustamot ry piti tirkednd, ettd polttoaineiden elinkaarianalyysin periaatteista paatettdessa
ei muuteta nykyisia sdantoja, vaan ettd merenkulkuun kohdistettavina paastdind huomioitaisiin
jatkossakin vain aluksen operoinnista vesilla aiheutuvat paastot. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
puolestaan ehdotti, ettd Suomi pyrkisi edistimaan kansainvalisid paatoksia, jotka ohjaavat kysyntaéa
nimenomaan kestavasti tuotettuihin polttoaineisiin.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto huomautti esitetyssa toimenpiteessa 25 kuvattuun Suomen yleiseen
kantaan viitaten, etté alustyyppikohtaisesti rajattavat paastovahennystoimet eivat ole riittavan
kunnianhimoisia varsinkaan silloin, kun keskitytaan alustyypiltdan kuljetustehottoman ja suhteessa
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paljon paastoja aiheuttavien Itameren aikataulutetussa linjaliikenteessa olevien nopeasti etenevien
matkustaja-autolauttojen aiheuttamiin paastoihin. Useissa muissa lausunnoissa lahimerenkulun
huomiointia Suomen vaikutusty6ssa pidettiin kuitenkin tarkeana.

Esitetyssa toimenpiteessa 26 kuvattuun Suomen yleiseen kantaan viitaten Suomen Varustamot ry
huomaultti, ettd tdssa vaiheessa on ennenaikaista tehda johtopaatdksia IMO:n alustavan
kasvihuonekaasustrategian ja siind sovittujen eri aikavalien toimenpiteiden
paastbvahennysvaikutusten riittdméattdmyydestd. Suomen Varustamot ry muistutti, ettd alustavaa
strategiaa arvioidaan uudelleen vuonna 2023, ja ettd IMO:ssa parhaillaan kasittelyssa olevassa
ehdotuksessa lyhyen aikavalin toimenpidemaaraykseksi on tarkistuslauseke, joka velvoittaa
jdsenmaita arvioimaan maarayksen tehokuutta ennen 1.1.2026, ja tarvittaessa kiristamaan
maaraysta.

Seuranta ja mittarit

Ymparistoministerio piti kannatettavana, etta periaatepaatdksen taytantddnpanon etenemista
seurataan puolivuosittain ilmasto- ja energiapoliittisessa ministeritydryhmassa. Varsinais-Suomen
liitto muistutti, ettd monet periaatepaatdsluonnoksessa esitetyt toimenpiteet vaativat pitkdjanteista
kansainvalista yhteistyota seka poliittisia ratkaisuja.

Varsinais-Suomen liitto ja ITS Finland Oy huomauttivat, etta toimenpiteet olisi tarke& priorisoida
paastbvahennysvaikutusten mukaan. Priorisoinnin ohella toivottiin toimenpiteiden selkeaa
aikataulutusta ja resursointia. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto seka Suomen Sisavesiliitto ry pitivat
tarkeana, ettd sisavesilikenne huomioitaisiin erikseen periaatepaatbksen seurannassa.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom huomaultti, etta periaatepaatoksen toimenpiteiden myéta

virastoon tulee kohdistumaan muun muassa uusien henkiléstokulujen ja teetettavien selvitysten
my6ta arviolta ainakin 200 000 - 300 000 euron kustannusvaikutus.

Liitteet -
Jakelu -

Tiedoksi -
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