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Liikenne- ja viestintdministeriod

Viite: Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyynt6 30.11.2020, VN/26278/2020

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentamisesta

Liikenne- ja viestintdministeridé on pyytanyt lausuntoa otsikon luonnoksesta.
Liikenne- ja viestintdministerién johtama fossiilittoman liikenteen tyéryhma an-
toi lokakuussa 2020 suosituksensa siité, miten kotimaan liikenteen kasvihuo-
nekaasupaastot voidaan puolittaa vuoteen 2030 mennessa ja pudottaa nol-
laan vuoteen 2045 mennessa. Tyéryhma tarkasteli myos keinoja, joiden avulla
meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaastdja voitaisiin vahentaa Suo-
messa.

Nyt lausuttavana olevan periaatepaatdksen luonnoksen valmistelussa on hyo-
dynnetty em. fossiilittoman liikenteen tiekarttaty6ta. Periaatepaatds on valmis-
teltu virkatydna liikenne- ja viestintdministeridssa ja se huomioisi niin kansain-
valisen vaikuttamisen kuin kansallisten toimien mahdollisuudet. Periaatepaa-
tds ohjaisi Suomen kansainvalista vaikuttamisty6ta seka linjaisi meri- ja sisa-
vesiliikenteen paastdjen vahentamista myds kotimaassa.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota periaatepaatéksen toimenpide-ehdo-
tuksiin seuraavasti:

Toisen toimenpide-ehdotuksen mukaan tieliikenteen sahkoistyessa ohjattaisiin
kansallisin ja kansainvalisin paatoksin uusiutuvien polttoaineiden kayttd lento-
liikenteen lisaksi meriliikenteeseen. Arvioitaessa toimenpiteen tarkoituksenmu-
kaisuutta ja kustannustehokkuutta on syyta ottaa huomioon kaksi asiaa. En-
sinnakin, kansainvalinen lento- ja meriliikenne ei kuluu talla hetkella kansallis-
ten paastovahennysvelvoitteiden piiriin, jolloin kansalliset paatokset uusiutu-
vien polttoaineiden ohjaamisesta lento- ja meriliikenteeseen nostavat jossain
maarin kansainvalisen tavaraliikenteen ja siten ulkomaankaupan kustannuksia
ilman, ettd ne edistaisivat kansallisten paastévahennysvelvoitteiden saavutta-
mista. Toiseksi, vaikka tieliikenteen sahkoistyminen vahentaa kansallisen tielii-
kenteen biopolttoaineiden kysyntaa, on syyta huomioida, etta erityisesti ilmas-
tokestaviin biopolttoaineisiin nayttaisi liittyvan myds jatkossa huomattavia glo-
baaleja raaka-ainerajoitteita. Uusiutuvien polttoaineiden ohjauskeinoja asetet-
taessa olisi siten syyta arvioida huolellisesti eri uusiutuvilla polttoaineilla saa-
vutettavaa paastovahennysten lisdysta, jotta ohjaus vahentaisi kustannuste-
hokkaasti kasvihuonekaasupaastoja globaalilla tasolla.

Luonnoksen kolmas toimenpide-ehdotus koskee biopolttodljyjen verottomuu-
den toteuttamista ilman veronpalautusmenettelya. Toimenpide-ehdotusta olisi
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perusteltua muokata seuraavasti, koska tarvittavia muutoksia suoran verotto-
muuden toteuttamiseksi ei ole viela selvitetty:

Aluspolttoaineiden verottomat polttoainetoimitukset laajennetaan
koskemaan myds merkitseméattémia biopolttodljyja, jotta kyseis-
ten polttoaineiden verottomuus voitaisiin toteuttaa ilman jélkika-
teistd veronpalautusmenettelya.

Luonnoksen neljés toimenpide-ehdotus koskee alusten satamissa kayttamaa
maasahkon verotuksen siirtdmista alempaan sahkdveroluokkaan. Koska siir-
rolle olisi ensin haettava poikkeuslupa, jonka jalkeen siirtdminen voitaisiin
tehda, olisi toimenpide-ehdotuksen ensimmaisen virkkeen lauseiden jarjes-
tysta perusteltua muuttaa seuraavaksi:

Haetaan EU:lta energiaverodirektiivin 19 artiklan mukainen poik-
keuslupa Ruotsin, Tanskan ja Saksan tavoin noudattaa maaséah-
kdssé alennettua verokantaa ja siirretddn saadun luvan mukai-
sesti kauppamerenkulun satamissa alusten operointiin kéytta-
méan maaséhkén verotus alimpaan séhkbveroluokkaan.
Maaséhkdn kysynnén ja tarjonnan kehittdmiseksi satamat ja va-
rustamot hyédyntéavéat CEF-rahoitushaut tdysiméaéraisesti.

Toimenpide-ehdotuksessa kahdeksan viitataan laivanrakennuksen innovaati-
oihin annettavaan avustukseen ja avustusasetuksen uusimiseen. Laivanraken-
nuksen innovaatiotukea koskeva asetus uusittiin juuri. Asetus sailyi muuten
suurelta osin muuttumattomana, mutta enimmaistukisumma korotettiin 10 milj.
eurosta 15 milj. euroon ja mahdollistettiin sisaralusten tukeminen, jos niissa on
sarjan aiempaan alukseen sisaltymattémia uusia innovaatioita. Asetuksessa ei
mainita erityisesti kasvihuonepaastdjen vahentamiseen tahtaavia innovaati-
oita, mutta ne ovat epailematta olleet tarkedssa roolissa viime vuosina. Tulisi
harkita, onko toimenpide 8 tarpeellinen periaatepaatdoksessa, kun asetusmuu-
toskin on jo tehty.

Toimenpide-ehdotuksessa 9 esitetdan, etta selvitettaisiin mahdollisuudet luoda
valtion ymparistdinnovaatiotuki tai valtiontakausjarjestelma uusien alusten ra-
kentamiseen ja aluskunnostuksiin, jotka mahdollistavat nykyista vahapaastoi-
semmat ja lopulta nettonollapaastoiset alukset. Valtiovarainministerié huo-
mauttaa, ettd valtion takausvastuut ovat kasvaneet merkittavasti. (Vuonna
2008 takausvastuiden mittaluokka oli 30,7 mrd. euroa ja vuonna 2019 jo 60,2
mrd. euroa.) Koronakriisin jalkeisind vuosina valtion vastuiden taittaminen on
entistakin hankalampaa, ja uusiin kriiseihin on varauduttava. Siten uusia ta-
kausjarjestelmia harkittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota niihin liittyvien
riskien hallintaan.

Toimenpide-ehdotuksen 21 osalta, valtiovarainministerio ei pida varustamoille
pakollisen kansainvalisen polttoainemaksun korvamerkitsemistd merenkulun
tutkimus- ja innovaatiorahastoon erityisen jarkevana tai kustannustehokkaana
ilmastopolitiikkana. Paastojen vahentamiseen aidosti kannustavan kansainva-
lisen polttoainemaksun tulopotentiaali on todennakdisesti selvasti suurempi
kuin menotaso, jonka merenkulun toimiala kykenisi kayttamaan tehokkaasti
tutkimukseen ja innovointiin. Korvamerkitseminen tutkimus- ja innovaatiora-
hastoon johtaisi ndin ollen herkasti tilanteeseen, jossa maksutuloja ei kyeta
kayttamaan tehokkaasti. Vaihtoehtoisesti jos korvamerkityn polttoainemaksun
taso maaraytyisi merenkulun toimialan tehokkaan tarpeen mukaan, polttoaine-
maksun taso jaisi alhaiseksi eikd muodostaisi riittdvan voimakasta kannustinta
vahentaa paastoja. (Lahde: https://www.imf.org/~/media/Files/Publicati-
ons/WP/2018/wp18203.ashx )



Tiedoksi

3(3)

Toimenpide-ehdotusten 23 polttoaineverovapaudesta luopuminen ja toimenpi-
teessé 22 ehdotettu merenkulun paastdkauppa ovat periaatteessa toisilleen
vaihtoehtoisia paastojen hinnoittelumuotoja. Ne voivat toki olla olemassa rin-
nakkain, jos ne on tdsmennetty hyvin, mutta rinnakkaisissa ja paallekkaisissa
ohjauksissa on haasteena vahintdan kahden eri valineen yhteisvaikutuksena
syntyvan hintasignaalin hallinta ja paallekkaisyydesta johtuva hallinnollinen
taakka.

Lopuksi, valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota osion 3. Seuranta ja mittarit
tekstimuotoiluun, joka tulisi korjata seuraavaksi:

Toimia toteutetaan pééasiassa valtion budjettiraamien seké ole-
massa olevien méérérahojen puitteissa. Méérérahaliséyksié tai
muita budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteista paéatetdaéan
erikseen valtiontalouden kehyksissé ja vuosittaisissa talousarvi-
oissa.

Valtiovarainministeri6lla ei ole muuta huomautettavaa tydéryhman loppuraport-
tiin.
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