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Valtioneuvoston periaatepdatds meri- ja sisavesiliikkenteen kasvihuonekaasupadstojen
vahentamisesta

Suomen ulkomaankauppa on riippuvainen meriliikenteesta, viennista ja tuonnista noin 80 %
kuljetetaan meritse. Erityisesti kansainvalisessa kilpailussa olevalle vientiteollisuudelle
meriliikenteelld on keskeinen kilpailukykymerkitys. Muuhun Eurooppaan verrattuna poikkeukselliset
talviolosuhteet edellyttavat jadvahuvisteisia aluksia, jotka ymparivuotisessa kaytdssa lisddvat energian
kulutusta. Meriliikenne on itsessdaan globaalisti kilpailtu toimiala ja iso matkailuelinkeino.

Meriliikenteen kysyntd kasvaa maailman talouden kasvun mukana. Covid-19 -pandemia on
vaikuttanut voimakkaasti matkustajaliikenteeseen. Rahtiliikenne on palautunut kevaan jalkeen
globaalisti ja toimii Suomeen ja Suomesta ldhes normaalisti.

Meriliikenne aiheuttaa vajaa kolme prosenttia maailman hiilidioksidi-paastoista. Merenkulun
padstdjen arvioidaan kasvavan vuodesta 2008 90—-130 % vuoteen 2050 mennessad. Merenkulussa
tarvitaan yhta kunnianhimoisia padstovahennyksia kuin kaikilla muillakin toimialoilla. Merenkulun
padstojen vahentaminen liittyy erityisesti teollisiin toimialoihin, joiden kaupankdaynnin merenkulku
mahdollistaa. Teolliset toimialat ovat globaalissa kilpailussa ja merenkulku on osa yritysten
kilpailukykya.

Merenkulun paastovahennystoimien tulee olla globaalisti tasaveroisia ja niista tulee sopia
Kansainvélisessa merenkulkujarjestdssa IMO:ssa. IMO:n tavoitteena on liikennesuoritekohtaisten
CO2-paastodjen vahentaminen keskimaarin vahintaan 40 % vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi
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tavoitteena on kansainvalisten merenkulun paastdjen absoluuttisen maaran vahentaminen
vahintaan 50 % vuoteen 2050 mennessa. EU:n tulee vahvistaa vaikuttamistaan IMO:ssa, jotta
merenkulun paastéjen vahentaminen saadaan Pariisin sopimuksen mukaiselle polulle.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK tukee 1,5 asteen ilmastopolitiikkaa Pa-riisin sopimuksen mukaisesti
ja sen edellyttamia toimia. EK tukee EU:n hiilineutraaliustavoitetta 2050 mennessa seka Suomen
tavoitetta hiili-neutraaliudesta 2035. EK kannattaa myos komission ehdotusta nostaa EU:n vuoden
2030 padstévahennystavoite 55 %:iin.

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi

Lilkenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu valtioneuvoston peri-aatepaatosta merililkenteen
paadstdjen vahentamiseksi Suomessa. Periaatepaatésluonnoksessa todetaan, ettda Suomi on
sitoutunut IMO:n tavoitteisiin merililkenteen paastdjen vahentamiseksi seka EU:n
padstovahennystavoitteisiin. Kansainvalisella merenkulkualalla on merkityksellista, etta toimet
edistavat tasapuolista kilpailua.

Luonnoksessa esitetdaan toimenpiteet vaihtoehtoisiin kayttévoimiin ja polttoaineisiin siirtymiseksi,
nykyisten alusten energiatehokkuuden parantamiseksi seka uusien vahapaastdisten alusten
kehittamiseksi, vesiliikenteen jarjestamiseksi, kansainvalisen merililkkenteen markkinaehtoisiksi
vahennyskeinoiksi seka kansainvalisiin paatoksiin vaikuttamiseksi. Kaikki IMO:n valmistelussa olevat
toimet alusten ja niiden operoinnin energiatehokkuuden parantamiseksi seka vaihtoehtoisten
kayttovoimien kehittamiseksi tarvitaan.

EK pitaa luonnoksessa esitettyja toimenpiteita padosin kannatettavina. Toimenpiteisiin lukeutuu
monia energiaverotuksellisia kannusteita, tutkimus- ja innovaatiorahoitusta, investointeihin liittyvien
innovaatioavustus-, tuki- ja takausmenettelyjen selvittamista, digitalisaation ja automaation
hyédyntamista, vesivaylien ja liikkennejarjestelman kehittamista seka vahvaa vaikuttamista
kansainvalisesti ja EU:ssa.

Hiilen hinnoitteluun ja markkinaehtoisiin paastévahennyskeinoihin liittyen tarvitaan vield
toimenpiteiden priorisointia ja jasentamistd, harkintaa, vaikutusarvioita ja vaikuttamistyota, jotta
kansainvaliselle meriliikenteelle |6ytyvat tasaveroiset ja tehokkaat mekanismit.

Hiilien hinnoittelu ja markkinaehtoiset mekanismit
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Ensisijaisesti tulee pyrkia siihen, ettd kansainvalisen meriliikenteen padstévahennystavoitteista ja
toimista sovitaan IMO:ssa. Toimien tulisi olla teknologianeutraaleja, markkinaehtoisia ja
kustannustehokkaista. Mahdollisten taloudellisten ohjauskeinojen tulee perustua kasvihuone-
kaasupaastoihin, kuten paastokauppaan tai kasvihuonekaasumaksuun tai -veroon polttoaineessa.
Lisaksi tarvitaan kannusteita, kuten tukia vahahiilisiin investointeihin.

Luonnoksessa ensimmaisena toimenpiteend kannatetaan IMO:ssa pakollista polttoainemaksua ja
seuravana edistetddan maailmanlaajuista paastokauppaa. EK:n nadkemyksen mukaan nama tuli
rinnastaa ja olla toisilleen vaihtoehtoisia ja niin, ettad polttoainemaksu korvataan
kasvihuonekaasumaksulla. Paastokauppaan tai kasvihuonekaasu-maksuun voidaan yhdistaa
kannusteet vahahiilisiin innovaatioihin ja investointeihin. Tallaisen jarjestelyn toimivuudesta ja
hallinnollisen mallin periaatteista ja vaikutuksista tulee esittda arviot ja kasitelld ne sidos-ryhmien
kanssa.

EK ei kannata polttoainemaksua, jonka ei perustuisi kasvihuonekaasujen maaraan ja vihentamiseen
eikd toimisi taloudellisena ohjauskeinona vaan kustannusrasitteena.

Jos kansainvalisesti ei edistytd, EU voisi luoda ”"odotusajalle” ohjaus-keinon meriliikenteelle.
Kansallisia ratkaisuja tulisi valttaa, koska saavutettava paastévahennys on pieni ja kilpailukykyhaitta
Suomelle mahdollisesti suurikin.

Meriliikenteen padstokauppa EU:ssa

Luonnoksessa todetaan, ettda Suomi vaikuttaa EU:n laajuisen meren-kulun paastékaupan
valmisteluun, jotta siina huomioidaan hiilivuodon riski, vaikutus ulkomaankauppaan ja kilpailukykyyn
seka talvimerenkulun erityisolosuhteet.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitda naita linjauksia hyvina. EU:n paastdkaupan valmistelussa on
erityisesti panostettava lahikuukausina ennakkovaikuttamiseen, jotta talvimerenkulun erityispiirteet
ja hiilivuo-don riskit tulevat huomioiduksi komission esityksen valmistelussa.

EU-padstdkaupan maantieteellisellad kattavuudella on merkitysta elin-keinoelaman kustannuksiin ja
kilpailukykyyn. Kilpailukyvyn osalta luonnoksessa todetaan, etta laajempi kattavuus mahdollisesti
tasaisi jasenmaiden valisia vaikutuksia kilpailukykyyn. Tata tulisi selvittda Suomeen syntyvien
kustannusten ja kilpailukyvyn nakdkulmasta. Kustannusten kannalta voi olla niin, etta mita laajempi
kattavuus on, sitd suuremmat kustannukset koituvat suomalaiselle elinkeinoelamalle.
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Lisdksi Suomen EU-vaikuttamisessa on varauduttava kasittelemaan komission suunnitelmaa, jossa
muun muassa merenkulun paastd-kauppatulot olisivat uusi rahoituslahde EU:lle covid-19 -
pandemiasta toipumiseen otettujen yhteisvastuullisten elpymisvelkojen takaisinmaksuun.
Takaisinmaksuun kaytettavia mahdollisia uusia omia varoja on arvioitava huolellisesti.
Toteuttamiskelpoisia, riittavia ja vakaita, uusia tulonldhteita on vaikea |6ytaa. Esilla olleiden
esimerkkien osalta on olemassa riski, ettd ne lisdavat eurooppalaisen elinkeinoelaman kustannuksia,
heikentavat kilpailukykya ja johtavat kauppakumppaneiden vastatoimiin.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etta meriliikenteessa ei tulisi ottaa kayttéon keskendan
paallekkaisia ohjausmekanismeja. EU-kasittelyssa tulee tarkastella, miten paastokauppa toimisi
yhteen uuden mahdollisen jakeluvelvoitteen kanssa (FuelEUMaritime-aloite).

Kauppamerenkulun polttoaineiden verottomuus

Kauppamerenkulun polttoaineiden verokohtelusta tulee sopia kansain-valisesti kuten nykyaankin.
EK:n nakemyksen mukaan verottomuus tulisi sailyttdaa energiasisaltoveron osalta. Verottomuudesta
luopuminen varsinkaan fiskaalisiin tarkoituksiin ei ole toivottavaa. Kasvihuonekaasuihin perustuva
kansainvalinen maksu tai vero polttoaineessa on mahdollinen, jos paastokauppa todettaisiin talle
toimialalle toimimattomaksi.

Uusiutuvat ja sahkopolttoaineet liikenteessa

Luonnoksessa todetaan, etta vaihtoehtoisiin polttoaineisiin liittyy viela suuria haasteita, jotka ovat
korkeampi hinta, riittavyys vesiliikenteen tarpeisiin, jakelutarpeiden ennakointi satamissa seka tiukat
turvallisuusvaatimukset seka joidenkin vaihtoehtojen osalta varhainen kehittamistyon vaihe.

Luonnoksessa todetaan, etta tieliikenteen sahkoistyessa ja hyodyntdessa muita vaihtoehtoisia
kayttovoimia tulisi uusiutuvia polttoaineita ohjata lentoliikenteen lisdksi meriliikenteen kayttoon.
Tieliikenteen sahkoistyminen etenee henkiléautoliikenteen osalta, mutta teiden tavaraliikenteessa
kdytetdaan nestemaisia polttoaineita lahivuosikymmenia samoin kuin lento- ja meriliikenteessa.
Tieliikenne on osa Suomen kansallista taakanjakovelvoitetta, jonka saavuttamisen keskeinen keino
ovat uusiutuvat polttoaineet. Tieliikenteen 50 % vahennystavoite 2030 mennessa kantaa myds osaa
maataloudessa tarvittavista paastovahennyksista. Pdastovahennysten saavuttaminen
taakanjakosektoreilla on Suomea velvoittavaa sdadantoa ja sanktioitu, ellei tavoitteeseen paastaisi.

EK katsoo, ettd valtioneuvoston tulisi selkeyttdaa uusiutuvien polttoaineiden roolia liikenteessa
kokonaisuutena niin, etta silla turvataan paastovahennykset teiden tavaralilkenteessa menettamatta
saavutettua energia- ja kustannustehokkuutta.
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Suomessa teiden tavaralilkenne on 30 % vahempipadstoista kuin keskimaarin Euroopassa. Tama
perustuu polttomoottoriajoneuvoihin, joilla voidaan kuljettaa suurempien mittojen ja massojen
vhdistelmia koko tieverkolla. Teiden tavaraliikenteen kustannustehokkuus on kilpailukykytekija

kotimarkkinayrityksille ja ulkomaankauppaa kayville yrityksille. My06s tasta syysta nestemaisten

polttoaineiden kaytto tavaraliikenteessa jatkuu lahivuosikymmenina.

Uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineiden riittdvyydesta on huolestut-tavia arvioita ja tdma tulisi
ottaa huomioon, jos jakeluvelvoitteita laajennetaan. Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettad kestdvan
kehityksen mukaisia raaka-aineita on saatavilla, niihin liittyva saadanto on teknologianeutraalia ja
uusia tuotantomenetelmia on kehittymassa.

Liikenne- ja logistiikka-ala on ehdottanut tieliikenteessa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen
nostamista 35 % vuoteen 2030 mennessa. Myds lentoliikenteessa arvioidaan valttamattomaksi
uusiutuvien polttoaineiden kayton kasvattaminen.

Valtioneuvoston tulisi myos arvioida uusiutuvien polttoaineiden rinnalla sahkodpolttoaineiden
valmistuksen ja jakelun kehityspolkua ja roolia fossiilisten polttoaineiden korvaamisessa. Milloin,
missa laajuudessa, milla edellytyksilld ja mahdollisella hintakehityksellad voitaisiin paastottoman
sahkon avulla valmistaa synteettisesti hiilivetyja korvaamaan fossiilisia energialdhteita. Syntyisiko
uusiutuvien polttoaineiden ja sahképolttoaineiden kesken kilpaileva markkina, joka johtaisi
alenevaan hintakehitykseen ajan myo6ta. Olisiko jakeluvelvoitteen laajentamisen nopeus
kytkettavissa sahkopolttoaineiden markkinan kehittymiseen jo tdssa vaiheessa samalla kun
huolehditaan paastdjen vahennystavoitteen saavuttamisesta.

EK:n nakemyksen mukaan kauppamerenkulun vaihtoehtoisten poltto-aineiden kysyntaa tulee
tarkastella EU:n FuelEUMaritime-aloitteen yhteydessa. Ja arvioida kansallisten toimien tarvetta EU:n
lainsdadadanto-kehikon selkiinnyttya.

Rannikkoliikenteen edistaminen

Elinkeinoelaman keskusliitto esittda, etta luonnoksen kohtaan 2.3. ”Kehitetddan meri- ja
sisavesiliikenteen jarjestamista paastoja vahentavalla tavalla” tulisi harkita toimenpiteeksi
rannikkoliikenteen edistamista sisavesiliikenteen rinnalla. Liikenne- ja logistiikka-alan vahahiilisen
liilkenteen tiekartassa todetaan, etta rannikkoliikenteen vaylamaksun poistamisella olisi paastoja
vahentava vaikutus. Vaylamaksun nykyrakenne ja taso estavat rannikkoliikenteen kehittymista.
Teollisissa logistisissa ketjuissa olisi rannikkoliikenteen lisdédmispotentiaalia. Vayla-maksun
poistamisella olisi pidemmalla aikavalilla muitakin positiivisia vaikutuksia ulkomaankaupan
kilpailukykyyn, meriliikenteen tehokkuuteen ja ilmastopaastdjen vahentamiseen, kiertotalouden
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toteutumiseen (teollisuuden matala-arvoisten sivutuotteiden kuljetus edelleen kadytettavaksi) seka
transitoliikenteeseen.

Vapaaehtoiset toimet

Yritykset asettavat valtioiden ja kansainvalisten sopimusten rinnalla vapaaehtoisia tavoitteita omien
padstojensa vahentamiseksi. Tallaisia tavoitteita ja toimintaohjelmia on yrityksilla kaikilla
toimialoilla, myds logistiikassa.

Vapaaehtoiset toimet ovat ilmastopoliittisesti tarkea ja kustannusteho-kas tapa taydentaa nykyisia,
1,5 asteen tavoitteen nakokulmasta selvasti riittamattomia ilmastotoimia. Vapaaehtoisilla ja aina
luonteeltaan taydentavilla lisatoimilla pyritdan kuromaan umpeen tata kuilua ja kirittamaan
muutosta kohti 1,5 C -tavoitetta.

Suomessa viranomaisten tulisi edistda kansalaisten ja yritysten vapaaehtoisia toimia ja luoda
menettelyt aitojen ilmastohyotyjen varmistamiseksi. Vapaaehtoisille toimille tulisi maaritella
minimikriteerit, joita voisivat olla lisdisyyden osoittaminen, vankkojen laskentamenetelmien
kayttaminen, riippumaton todentaminen standardien mukaisesti seka lapinakyvat prosessit

kaksoislaskennan estamiseksi.

Suomeen tulisi perustaa viranomaisten yllapitama rekisteri, johon kerattaisiin kriteerit tayttavien
vapaaehtoisten toimien paastévahennykset seka hiilinielujen lisdysten aikaansaamat poistot.
Suomen valtion tulisi sitoutua ylittamaan kansainvaliset padstévahennysvelvoitteensa vahintaan
rekisteriin merkittyjen paastévahennysten maaralla. Tallainen jarjestelma mahdollistaisi yrityksille
kotimaisten paastovahennysten kasvattamisen seka aidot ilmastoteot osana liiketoimintaa.
Vapaaehtoisten toimien edistiminen Suomessa voisi tukea myds osaltaan luonnon-suojelullisia ja
luonnon monimuotoisuutta turvaavia tavoitteita

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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