Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om farledsav-
gift UTKAST

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om farledsavgift &dndras sé att farledsavgiftens priser
per enhet och maximibelopp hdjs.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagéndringarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

For fartyg som bedriver handelssjofart pa Finlands territorialvatten ska betalas farledsavgift till
staten enligt lagen om farledsavgift (1122/2005). Bestimmelserna om farledsavgift grundar sig
pa skattelagstiftningen. Farledsavgiftens priser per enhet och maximibelopp halverades fran och
med den 1 januari 2015 genom lagen om éndring och temporér dndring av lagen om farledsav-
gift (1214/2014). Giltighetstiden for de temporira priserna per enhet och maximibeloppen har
forlingts flera génger genom ikrafttridandebestimmelsen. Den gillande bestimmelsen
(1122/2023) tradde i kraft den 18 december 2023 och ir i kraft till och med den 31 december
2027.

Vid regeringens ramforhandlingar den 15-16 april 2024 beslutade statsminister Petteri Orpos
regering om atgérder for att balansera de offentliga finanserna. Som en atgird beslutade rege-
ringen att farledsavgifterna ska éterstillas till fullt belopp fran och med 2025. I denna proposit-
ion foreslés det att farledsavgiftens priser per enhet och maximibelopp hojs genom en dndring
av lagen om farledsavgift och att den ikrafttridandebestimmelse som géller farledsavgiftens
temporéra priser per enhet och maximibelopp upphévs. Lagforslaget ska behandlas hosten 2024
i samband med budgetpropositionen for 2025. Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 janu-
ari 2025.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.

Regeringens proposition var pa remiss...

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pa adressen Andring av

lagen om farledsavgift for att ta ut farledsavgift till fullt belopp och upphivande av den tempo-
réra lagstiftningen om farledsavgift — Statsradet (LVMO016:00/2024).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Farledsavgiften tas ut enligt géllande prislista pé basis av fartygstyp (lastfartyg eller passage-
rarfartyg), isklass och nettodriaktighet. For avgiften har faststéllts ett maximibelopp enligt far-
tygstyp. Antalet avgifter for enskilda fartyg begréinsas i frdga om passagerarfartyg till hogst 30
avgifter och i frdga om lastfartyg till hogst 10 avgifter under ett kalenderér. For lastfartyg be-
viljas nedsatt avgift nér fartyget inte gér med full last (50 eller 75 procent beroende pa lastnings-
grad) och nér fartyget transiterar last i exportriktningen (50 procent). Tullen verkstéller arligen
6 000—7 000 forsta uttag av farledsavgifter beroende pa den totala trafikvolymen och fartygens
trafikeringsfrekvens.

Intékterna av farledsavgifterna redovisas i statsbudgeten som medel med allmén tickning och
anvénds for att ticka statens utgifter. De intdkter av farledsavgiften som efterstrivas och pris-
listan har stéllts i relation till statens utgifter for de tjdnster som produceras for handelssjofarten
vid kusten (farledshallning, isbrytning, ledning av fartygstrafiken och sjométning). Intdkterna
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av farledsavgiften paverkas forutom av den géllande prislistan ocksé av fartygstrafikens omfatt-
ning, den reguljira trafikens andel, fartygens isklasser och nettodréktighet samt av de nedsatta
avgifterna for lastfartyg. Fore halveringen av farledsavgiften har priserna per enhet hdjts eller
sdnkts sa att intdkterna av avgifterna motsvarar utgifterna. Under den tid avgifterna har varit
halverade har man gjort betydande avkall pa inkomstmalet. Genom farledsavgiftens prisindel-
ning enligt isklass och avgiftstaken har man strivat efter att sporra Finlands handelssjofart till
att anvénda fartyg som kan bedriva vintertrafik och till reguljar trafik. De légre farledsavgifterna
for hogre isklasser kompenserar de hogre investerings- och driftskostnaderna for fartygen. Av-
giftstaken minskar den ekonomiska bordan av farledsavgifterna under kalenderaret.

Halveringen av farledsavgiftens priser per enhet och maximibelopp foreskrevs ursprungligen
gélla dren 2015-2017 for att kompensera de kostnadskonsekvenser for sjofarten som svaveldi-
rektivet, som tridde i kraft 2015 (lag 1214/2014), forvintades ha. Alla priser per enhet sdnktes,
men priserna per enhet for lastfartyg i hogre isklasser sédnktes mer &n priserna per enhet for
passagerarfartyg, fartyg i 1&g isklass eller fartyg utan isklass. Avgifternas maximibelopp halve-
rades linjart. Giltighetstiden for halveringen av farledsavgiften har forldngts fem ganger utan att
prislistan eller grunderna for farledsavgiften dndrats pa nagot annat sitt (lagarna 896/2017,
904/2018, 997/2020, 1000/2021 och 1122/2023). Den huvudsakliga motiveringen har varit att
upprétthélla Finlands internationella konkurrenskraft. Man har ocksé beaktat de ekonomiska
utmaningar som covid-19-pandemin medforde for naringarna och deras aterhdmtning fran den.
Den nuvarande halveringen av farledsutgiften foreskrevs gélla fran och med den 18 december
2023 fram till utgangen av 2027. Farledsavgiftens priser per enhet och maximibelopp har inte
dndrats under den tid den temporédra lagstiftningen har varit i kraft. Utan en fortsatt halvering
skulle farledsavgiften efter det att den temporéra lagen har upphdrt att gélla antingen tas ut enligt
den prislista som géllde 2014 eller sa skulle det foreskrivas om en ny prislista for farledsavgif-
terna.

Farledsavgiftens priser per enhet 2012-2014 och frdan och med den 1 januari 2015.

Priser per enhet Farledsavgift 2012-2014 Farledsavgift fr.o.m. den 1 januari 2015 (4nd-
ringen inom parentes)
Euro/nettoton/isklass Lastfartyg  Passagerarfartyg Lastfartyg Passagerarfartyg
I A Super 1,277 0,860 0,470 (-63,2 %) 0,625 (-27,3 %)
IA 2,389 1,694 1,098 (-54,0 %) 1,294 (-23,6 %)
IBochIC 4,821 2,919 2,578 (-46,5 %) 2,358 (-19,2 %)
1T och IIT 6,918 4,878 4,381 (-36,7 %) 4,169 (-14,5 %)
Kryssningsfartyg 1,045 0,911 (-12,8 %)
Hoghastighetsfartyg 6,303 5,381 (-14,6 %)
Pramar 3,473 2,107 (-39,3 %)
Avgiftens maximibelopp, euro/anlép
Lastfartyg 107 750 53 875 (-50 %)
Passagerarfartyg 32430 16 215 (-50 %)
Kryssningsfartyg 44 500 22 250 (-50 %)

De enskilda farledsavgifterna enligt de halverade priserna varierar beroende pé fartygstyp, is-
klass och nettodriktighet frdn ndgra hundra eller tusen euro upp till ett maximibelopp. Farleds-
avgifterna dr mycket olika pa grund av betydande skillnader i fartygens nettodréktighet. Den
Ovre grénsen for antalet avgiftsbelagda anlop begrénsar avsevért farledsavgifterna for fartyg i
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reguljar trafik under ett kalenderér. Farledsavgifterna for fartyg med den hogsta trafikeringsfre-
kvensen betalas redan i borjan av &ret och fartyget beviljas avgiftsbefrielse for resten av aret.

Aren 2020-2023 kom cirka 75-78 procent av intikterna av farledsavgiften fran lastfartyg. Pas-
sagerarbilfdrjornas andel var 19-23 procent. Kryssningsfartygens andel var 1-6 procent (tidi-
gare ar cirka 10 procent). Sett utifran isklass betalades den storsta andelen av farledsavgifterna,
34-42 procent, av fartyg som hor till den ndst hogsta isklassen I A. Andelen for fartyg ur den
hogsta isklassen I A Super var 17-19 procent. De avgifter som betalades av fartyg under finsk
flagg utgjorde 13—17 procent av de arliga intdkterna av farledsavgifter 2020-2023. Andelen for
fartyg under andra flagg var 83—87 procent. Exempelvis ar 2023 betalade sammanlagt 44 flagg-
stater farledsavgifter for fartyg.

Intdkter av farledsavgiften enligt fartygstyp och isklass, forsta uttag 2020-2023 (Tullen).

‘ 2020, euro  Andel, % | 2021,euro  Andel, % | 2022,euro Andel, % | 2023,euro Andel, %
Fartygstyp
Kryssningsfartyg 484 372 1,0 388 146 0,9 3 108 663 5.8 1 689 965
Passagerarfartyg 10955 494 23,2 8 528 203 19.3 10 079 001 18,7 9046 073
Lastfartyg 35705 188 75,5 35 266 902 79,6 40 670 802 75,4 37069 972
gflrvtzigngtﬁ;ii;g?m 175 808 04 97 880 0.2 73 859 0,1 44253
Sammanlagt 47320861 1000 | 44281130 1000 | 53932325  100,0 | 478502623  100,0
Isklass
1 A Super 9176 106 19,4 7417084 16,7 8 860 567 16,4 7938 204
A 18 227 660 38,5 18 360 702 45 18 697 005 347 16 331 101
B 3 865 745 8,2 2761 640 62 4517189 8.4 4183 782
e 1832579 3,9 2150 025 49 2775 465 5. 2 869 031
" 13 535 301 28,6 13 044 135 295 15908 153 295 14771 338
- 19 448 0,0 23701 o1 0 0.0 22 588
Ingen isklass 664 021 L4 523 842 12 3 173 946 5,9 1734218
Sammanlagt 47320861 1000 | 44281130 4599 | 53932325 1000 | 478502623

Enligt bokslutsuppgifterna varierade statens utgifter for tjanster for handelssjofarten mellan
74,9 och 114,7 miljoner euro &ren 2012-2023 (exklusive inflation). Utgifterna for farledshall-
ning och avskrivningarna pa trafikledsegendom har varierat mellan cirka 21 och 29 miljoner
euro. Aren 2022 och 2023 steg utgifterna for isbrytning till cirka 66 miljoner euro. Utgifterna
for den ledning av sjotrafiken som tillhandahalls av en tjansteleverantor har varierat mellan 12
och 16 miljoner euro. Utgifterna for sjométning har varierat frdn mindre &n en miljon euro till
nagra miljoner euro per ar. | Trafikledsverkets grundplan for trafikledshallningen (15.1.2024)
bereder man sig pé utgifter till ett belopp av 72 miljoner euro per ar for tjdnster inom vintersjo-
farten &ren 2024 och 2025. Nir serviceavtalen for isbrytare fornyas berdknas de arliga utgifterna
uppga till 85 miljoner euro 2026 och 2027.



Enligt bokslutsuppgifterna motsvarade intékterna av farledsavgiften, 44,7-52,2 miljoner euro,
43-62 procent (medeltal 53 procent) av de jdmforda utgifterna under &ren 2015-2023, da far-
ledsavgiften varit halverad. Aren 2012-2014, innan avgiften halverades, motsvarade intdkterna
av farledsavgiften, 81,4—87,6 miljoner euro, utgifterna med 91-105 procent.

Utgifter for tjdnster som tillhandahdllits handelssjofarten vid kusten och intdikter av farledsav-
gifter 2012—2023, exklusive inflation (Trafikledsverket).

Utgifter,

1000 euro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Farledshall-

ning 25326 21454 23644 120642 20868 23355 24540 21078 23199 23183 25945 29059
Ledning av sjo-

trafiken (VTS) 12 170 14 626 13 909 15253 14 055 11769 14 035 15514 15310 15017 15974 16 359
Vintersjofart 41731 53131 42866 134213 46167 47928 55369 55073 50676 57421 65897 66043
Sjométning 3570 2334 2244 4755 2985 800 1479 2417 931 2293 1 666 3220
Sammanlagt 82797 91545 82663 74863 84075 83852 95423 94082 90116 97194 109482 114 682
Inkomster,

1000 euro

Farledsavgift 81374 81926 87587 145338 46335 47366 49078 52166 46700 44 667 51737 48924
Ovriga in-

komster 508 1578 132 1291 24 169 1488 484 1583 833 891 131
Sammanlagt 81 882 83504 87719 146629 46359 47535 50566 52650 48283 45500 52628 49 055
Over-/under-

skott 915 -8 041 5056 -28234  -37716 -36317 -44857 41432 41833 -52414 -56854 -65627
Kostnadsmot-

svarighet, %0 98,9 91,2 105,3 61,8 55,0 56,9 53,4 56,0 53,6 46,5 48,1 42,8

Farledsavgiften hénfor sig till de transportavgifter som rederierna tar ut av kunderna. Farleds-
avgiftens betydelse med tanke pa kostnaderna for logistik och resor inom utrikeshandeln stér i
relation till fartygstrafikens omfattning och fraktméngden, till antalet passagerare och fordon
som transporterats med fartygen samt till virdet av utrikeshandeln (Tullens och Statistikcen-
tralens statistik).

Ar 2023 registrerade hamnarna sammanlagt cirka 22 100 fartygsanldp frin utlandet. Antalet
fartygsanlop har minskat betydligt. Exempelvis ar 2019 var antalet anl6p cirka 29 600 stycken.
I inrikestrafiken sker dessutom arligen nagra tusen forflyttningar fran en hamn till en annan.

Ar 2022 transporterades inom den finléindska utrikeshandeln 87,5 miljoner ton varor sjovigen,
det vill séiga 92 procent av hela mingden ton. Ar 2023 minskade det totala antalet transporter
till 79,3 miljoner ton, men sjdtransporternas andel av hela mingden ton steg till 96 procent. Ar
2023 var de finldndska rederiernas andel av sjdtransporterna 28 procent. Sjotransporterna har
minskat jamfort med de livligaste aren dé den totala méngden uppgick till hundra miljoner ton.

Fore covid-19-pandemin transporterades arligen som mest 19,1 miljoner passagerare samt 3,3
miljoner fordon och andra transportmedel med passagerarbilfarjor mellan Finland och utlandet.
Aren 2020 och 2021 minskade antalet passagerare till 6,2—6,9 miljoner, likasd minskade antalet
fordonstransporter. Aren 2022 och 2023 uppgick antalet passagerare pa fartygen till sammanlagt
12,8-13,5 miljoner och ocksé antalet fordon var igen storre.
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De halverade farledsavgifterna for lastfartyg, 35,4—40,1 miljoner euro aren 2020-2023, hén-
forde sig till transporter pa cirka 80—100 miljoner ton och uppgick i genomsnitt till négra tiotals
cent per ton. Kostnadsdkningen i farledsavgiften kan i forhallande till lastens virde vara bety-
dande for mindre vérdefulla varuslag. For vardefulla varuslag dr den relativa kostnadsokningen
i farledsavgiften mindre. Ar 2022 uppgick det totala virdet av Finlands varuhandel till samman-
lagt 173,8 miljarder euro. Ar 2023 sjonk virdet pa varuhandeln till 152,4 miljarder euro.

I frdga om passagerar- och kryssningsfartyg har de halverade farledsavgifterna, 8,9—13,2 miljo-
ner euro 2020-2023, i genomsnitt medfort en kostnadsokning pé knappt en euro per transporte-
rad passagerare, fordon och transportmedel.

Det totala beloppet av de halverade farledsavgifterna kan ocksa stéllas i relation till de uppskat-
tade totala kostnaderna for logistiken. Enligt Abo universitet uppgick de interna logistikkostna-
derna inom industrin och handeln i Finland till ssmmanlagt 33,6 miljarder euro 2022 (25,9 mil-
jarder euro 2019).

3 Mailséttning

Enligt regeringens beslut, som offentliggjordes vid ramférhandlingarna den 16 april 2024, ater-
stélls farledsavgifterna till fullt belopp som en atgérd for att balansera de offentliga finanserna.
Avsikten &r att genom farledsavgifterna oka statens inkomster med 36 miljoner euro fran och
med 2025. For att trygga forsorjningsberedskapen och trafiken aret om dndras inte farledsavgif-
ternas prisindelning enligt isklass eller den dvre gransen for antalet avgiftsbelagda anlop.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att 6 och 8 § i lagen om farledsavgift (1122/2005) &ndras sé att
farledsavgiftens priser per enhet och maximibelopp hojs. Hojningarna foreslas trida i kraft den
1 januari 2025. Det foreslés dven att ikrafttrddandebestdmmelsen i lag 1121/2023, som géller 6
och 8 § i den temporira lag dér det foreskrivs om farledsavgiftens niva (1214/2014), upphévs.

Genom propositionen dndras inte tillimpningsomradet for lagen om farledsavgift och det infors
inga nya ldttnader i farledsavgiften. Sddana &ndringar kunde vara problematiska med tanke pé
en jamlik behandling av fartygstrafiken och lagstiftningen om statligt st6d. Om nya lattnader
beviljades for vissa typer av fartygstrafik skulle det pa grund av det inkomstmal som efterstravas
med atgédrden leda till en kraftigare hdjning av avgifterna for andra typer av fartygstrafik.

De priser per enhet och maximibelopp for farledsavgiften som anges i den géllande temporéira
lagen héjs 1 jamn proportion med 75,2 procent, medan grunderna for farledsavgiften i dvrigt
forblir oférédndrade. Syftet med hojningen &r att uppné malet om en arlig 6kning av intékterna
av farledsavgiften med 36 miljoner euro frdn och med 2025. Kalkylen utgér frin intékterna av
farledsavgifter enligt typ av fartygstrafik och isklass 2023 enligt det forsta uttaget. Kalkylen
grundar sig pé att de faktorer som inverkar pé intikterna av farledsavgiften, sdsom den totala
fartygstrafiken och fartygstrafikens omfattning i olika typer fartygstrafik, den reguljéra trafiken,
fartygens nettodréktighet och isklasser samt de nedsatta avgifterna for transitotransporter och
for fartyg dér lastningskapaciteten inte utnyttjats till fullo, realiseras 2025 och dérefter pa
samma sitt som 2023.



Farledsavgiftens gillande priser per enhet och maximibelopp samt foreslagna hojningar.

Géllande priser per enhet Forhojda priser per enhet fr.o.m. den 1
januari 2025
Euro/nettoton/isklass Lastfartyg ~ Passagerarfartyg | Lastfartyg Passagerarfartyg
I A Super 0,470 0,625 0,824 1,095
1A 1,098 1,294 1,924 2,268
IBochlC 2,578 2,358 4,518 4132
1l och 11T 4,381 4,169 7,677 7,306
Kryssningsfartyg 0,911 1,596
. . 9,429
Hoghastighetsfartyg 5,381
Pramar 2,107 3,692
Avgiftens maximibelopp euro/anldp
Lastfartyg 53875 94 408
Passagerarfartyg 16 215 28 414
Kryssningsfartyg 22 250 38990

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Rederier som betjianar Finlands handelssjofart betalar arligen 36 miljoner euro mer i farledsav-
gifter fran och med 2025. Enligt statsbokslutet uppgick intékterna for 2023 till 48,9 miljoner
euro. De arliga intékter av farledsavgiften som efterstriavas 2025 och dérefter ar cirka 85 miljo-
ner euro, om fartygstrafikens omfattning och karaktér forblir desamma som fore hjningen av
avgiften. Efter hojningen av priserna motsvarar intékterna av farledsavgiften inte fullt ut de
utgifter for tjanster som producerats for handelssjofarten och som intékterna ska jamforas med.
Utgifterna varierade mellan cirka 90 och 115 miljoner euro 2018-2023.

Hojningen av farledsavgifterna ar betydande, men jamn 6ver hela prislistan. Rederierna éverfor
avgiftshdjningen pa transportkunderna och passagerarna. Grovt uppskattat leder atgérden till en
hojning av priserna pa tjdnster med i genomsnitt nigra tiotals cent eller hdgst en euro per
fraktton, resebiljett eller transporterat fordon. Atgérden forsimrar i ndgon méan Finlands logist-
iska konkurrenskraft.

Det &r svart att i sin helhet bedoma hur avgiftshdjningen paverkar omkostnaderna for det stora
antal rederier som dr registrerade i olika ldnder. Av fartyg som forde finsk flagg togs det 2022
ut halverade farledsavgifter till ett belopp av 8,6 miljoner euro. Enligt en enkel uppskattning
kommer farledsavgifter att tas ut till ett belopp av cirka 15 miljoner euro efter avgiftshojningen.
Enligt Statistikcentralen var omséttningen for finldndska passagerartransport- och godstrans-
portforetag inom sj6- och kustsjofarten sammanlagt 2,26 miljarder euro 2022,

Atgirden upphéver den temporira halveringen av farledsavgiften, som foreskrivits att gélla till
utgangen av 2027. Rederierna maste relativt snabbt beakta hdjningen av farledsavgiften i de
nuvarande transportavtalen och i de transportavtal som forhandlas fram samt i prisséttningen av
linjetrafiktjinster.



En del av de hdjda priserna per enhet &r i friga om isklasserna fortfarande lagre &n aren 2012—
2014, da farledsavgiften senast tog ut till fullt belopp (isklasserna I A Super, I A, I B och I C
for lastfartyg). Déaremot &r en del av de hojda priserna per enhet hdgre dn under jamforelsetid-
punkten (isklasserna II och III for lastfartyg, isklasserna I A Super, I A, I B, I C, II och III for
fartyg utan eget framdrivningsmaskineri och passagerarfartyg samt kryssningsfartyg). Avgif-
ternas maximibelopp &r dock ldgre &n aren 2012-2014. Jimforelsen dr nominell, eftersom de
tidigare fulla priserna tillimpades for 10 ar sedan.

Avgiftstaken lindrar ytterligare avgiftsokningarnas ekonomiska betydelse for linjetrafiken. I
vissa avgiftsklasser i prislistan finns néstan inga fartyg (t.ex. hoghastighetsfartyg och passage-
rarfartyg i en 14g isklass, med undantag av kryssningsfartyg) och hdjningen av priserna har till
denna del inga praktiska konsekvenser.

Hojningen av farledsavgiften genomfors samtidigt med andra EU-atgirder som stegvis okar
kostnaderna for sjotrafiken. Sddana atgérder ar utsldppshandeln inom sjofarten som inleddes
2024 och den styrning som inleds 2025 for att minska vixthusgasintensiteten for energi som
anvinds inom sjofarten. Atgérderna kar kostnaderna for den finlindska handelssjofarten med
hundratals miljoner euro pa arsniva. Okningen av de miljorelaterade kostnaderna inom sjofarten
kan péverka fartygens lamplighet for vintertrafik mer &n styrningen av farledsavgiften. Enligt
en utredning av Trafikledsverket har man under aren 2010-2023 kunnat se en forsdmring av
lastfartygens effekt i forhéllande till dodvikten. Investeringarna i den bésta isklassen I A S har
minskat. | framtiden kan fartygens maskineffekt och isklasser ytterligare forsdmras.

Uppnaendet av inkomstmaélet dr forenat med osékerhet. Med beaktande av kostnadsékningarna
inom handelssjofarten som helhet ar det mojligt att transporten av last, passagerare och fordon
effektiviseras sé att laststorlekarna och lastningsgraden okar och antalet fartygsanlop minskar.
Effektiviseringen kan dock begrinsas bland annat av de redan hdga lastningsgraderna, de sér-
skilda fartygsegenskaper som olika typer av last forutsétter, de olika transportrutterna eller be-
tydelsen av tidpunkterna for transporterna. Det dr mojligt att hojningen av farledsavgiften leder
till att vissa transitotransporter flyttas till rutter som inte gér via Finland. Eventuellt genomfors
transporter inte i virdekedjor dir hojningen av farledsavgiften 4r en avgdrande fordndring med
tanke pa frakten.

Det ar svart att forutse intdkterna av farledsavgiften ocksé pa grund av de fordndringar som
redan skett inom handelssjofarten. De fordndringar som skett i handeln med Ryssland har mins-
kat antalet fartygsanlop i fraiga om Finlands import fran Ryssland och Rysslands export via
Finland. I stéllet har det uppstatt nya handelspartnerskap, men den totala transportvolymen
minskade klart 2023. Den sammanlagda nettodréktighet per ar for fartyg som anlopt Finland
och som ligger till grund for farledsavgiften har minskat under de senaste aren. Efterfragan pé
resor med kryssningsfartyg och passagerarbilfarjor rasade under covid-19-pandemin och mins-
kade trafiken. Aterhimtningen har bromsats upp av den svaga ekonomiska utvecklingen och
den politiska osdkerheten i Ostersjbomradet. Handelssjofartens intensitet och intékterna av far-
ledsavgiften beror i vésentlig grad pa de internationella ekonomiska trenderna och pé hur Fin-
land klarar sig i den internationella konkurrensen inom olika produktionsgrenar.

Forslaget fortydligar lagstiftningen genom att lag 1122/2023, som géller giltighetstiden for far-
ledsledsavgiftens temporara priser per enhet och maximibelopp, upphévs.



Exempel pd den foreslagna dndringen av farledsavgifien enligt fartygstyp, euro/anlop.

Fartygets netto-

Nuvarande far-

Foreslagen far-

Fartygstyp Fartygsslag driktighet Isklass ledsavgift, euro  ledsavgift, euro
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 3 708 IB 8 743,46 15321,58
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 5066 IA 6 555,40 11 487,34
Passagerarfartyg  ro-ro-fartyg 6 646 IA 8599,92 15 070,05
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 7264 I A Super 4 540,00 7 955,66
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 10 836 IA 14 021,78 24 571,03
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 15013 I A Super 9 383,12 16 442,49
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 17914 I A Super 11 196,25 19 619,71
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 23 400 I A Super 14 625,00 25 628,07
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 30 860 I A Super 16 215,00 28 414,00
Passagerarfartyg  passagerarbilfirja 38971 I A Super 16 215,00 28 414,00
Lastfartyg annat fartyg 301 I 1318,68 2 310,79
Lastfartyg annat fartyg 1296 I 5671,77 9 949,43
Lastfartyg torrlastfartyg 1559 IB 4 019,10 7 042,86
Lastfartyg ro-ro-fartyg 3141 I A Super 1 476,27 2 586,94
Lastfartyg torrlastfartyg 3464 IA 3 803,47 6 665,00
Lastfartyg containerfartyg 4776 IA 5244,04 9 189,39
Lastfartyg ro-ro-fartyg 4843 IB 12 485,25 21 878,50
Lastfartyg kemikalietankfartyg 6 544 I 28 669,26 50 238,50
Lastfartyg ro-ro-fartyg 6938 I A Super 3260,86 5714,16
Lastfartyg ro-ro-fartyg 7 682 IA 8 434,84 14 780,76
Lastfartyg torrlastfartyg 10 108 II 44 283,14 77 599,44
Lastfartyg ro-ro-fartyg 10 145 IA 11 139,21 19 519,76
Lastfartyg ro-ro-fartyg 18 155 I A Super 8 532,85 14 952,51
Lastfartyg torrlastfartyg 19 469 II 53 875,00 94 408,00
Lastfartyg oljetankfartyg 33 498 IA 36 780,80 56 277,33
Lastfartyg torrbulkfartyg 59298 I 53 875,00 94 408,00
Kryssningsfartyg 1263 I 1150,59 2 016,24
Kryssningsfartyg 9205 IC 8 385,75 14 694,75
Kryssningsfartyg 15501 II 14 121,41 24 745,61
Kryssningsfartyg 26 345 I 22 250,00 38 990,00
Kryssningsfartyg 46 086 II 22 250,00 38 990,00
Kryssningsfartyg 115732 11 22 250,00 38 990,00
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Intékterna av farledsavgiften skulle kunna 6kas genom att man tog i bruk den prislista som
tillimpades 2012-2014 innan den temporira halveringen tradde i kraft. Med fartygstrafikens
nuvarande omfattning beddms dessa priser dock inte generera de extra inkomster pa 36 miljoner
euro som efterstrévas. I prislistan i frdga avviker dessutom forhéllandena mellan priserna per
enhet mellan fartygstyper och isklasser fran vad de har varit under den halvering av farledsav-
giften som varit i kraft i 10 ar.

Det skulle vara mdjligt att hoja farledsavgiftens priser per enhet och maximibelopp med hjélp
av noggranna kalkyler som baserar sig p& uppgifter om fartygsanlop sé att man gor en uppskatt-
ning av avgiftsbeloppen enligt fartygstyp och isklass samt av fordelningen av avgiftsbordan
mellan olika typer av fartygstrafik. Detta var inte mojligt pa grund av den korta beredningstiden.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Inom fartygstrafiken i andra ldnder tar myndigheter och privata tjansteleverantorer ut flera olika
former av avgifter for anvindning av ledningstjénster i havsfarleder, inre vattenvagar och far-
tygstrafiken. Avgifterna i andra ldnder beror pa olika juridiska ansvar som géller sjotrafikens
infrastruktur och tjansteutbud, dgandeforhéllanden och mal nér det géller att ticka kostnaderna.
Avgifter som motsvarar farledsavgiften i Finland finns till exempel i Sverige och Estland. Ge-
mensamt for dessa lédnder &r statens dgande av trafikledsnétet och behovet av att ordna isbryt-
ningstjénster.

I Sverige tar Sjofartsverket, som ansvarar for statens farleder, ut farledsavgift av fartygstrafiken
for att finansiera dmbetsverkets utgifter. Avgiften bestir av fyra komponenter: beredskapsav-
gift, fartygsavgift, godsavgift (lastning eller lossning) och avgift for ombordstigande och avsti-
gande passagerare. Komponenterna beredskaps- och fartygsavgift grundar sig pa fartygets net-
todriktighet indelad i tio fartygsklasser och enligt frekvens i antalet anlop. For de tva forsta
anlépen under en kalenderménad betalas full avgift. Avgiften sjunker med 25, 50 och 75 procent
for det tredje, fjarde och femte anlopet. Dérefter befrias fartyget fran dessa avgifter vid ovriga
anlop under samma manad. Gods- och passageraravgifterna betalas for varje anlop. Det totala
beloppet av farledsavgiften minskar (10, 30, 90 eller 100 procent), om fartyget har en miljoklas-
sificering (Clean Shipping Index). I Sverige gors vid behov en indexbaserad hdjning av priserna
per enhet for de olika avgiftskomponenterna. Ar 2022 togs avgifter ut till ett véirde av cirka 118
miljoner euro. Sammanlagt tickte intdkterna av de olika avgifterna cirka 70 procent av verkets
totala utgifter.

For fartyg som anloper estniska hamnar tas farledsavgift ut (veeteetasud)) mot anvéndning av
ledning av fartygstrafiken, isbrytartjénster, informationstjénster och farledernas siakerhetsanord-
ningar. For avgiften har faststéllts maximibelopp per fartygstyp och en dvre grins for antalet
betalningar under ett kalenderér. Under covid-19-pandemin avbrots uttaget av avgiften tempo-
rirt. Ar 2023 beviljades en nedsittning av avgiften med 37,5 procent. Ar 2024 ir nedsittningen
15 procent.

6 Remissvar
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7 Specialmotivering

Bestdmmelser om farledsavgiftens priser per enhet finns i lag 1122/2005.

6 §. Farledsavgiftens pris per enhet. Det foreslas att faststdllandet av farledsavgiftens pris per
enhet dndras s att priserna per enhet for lastfartyg och passagerarfartyg enligt isklass samt pri-
serna per enhet for kryssningsfartyg, hoghastighetsfartyg och fartyg utan eget framdrivnings-
maskineri hdjs med 75,2 procent fran prislistan i den temporéra lagen (1214/2014).

8 §. Farledsavgiftens maximibelopp per fartygsanlop. Det foreslas att farledsavgiftens maximi-

belopp per fartygsanlop dndras sa att maximibeloppen hdjs med 75,2 procent fran prislistan i
den temporira lagen (1214/2014).

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

Det foreslas att lagen om dndring av ikrafttrddandebestdmmelsen i en lag om &ndring och tem-
porér dndring av lagen om farledsavgift (1121/2023) upphévs.

9 Verkstillighet och uppféljning

Tullen tar ut farledsavgiften och f6ljer intdkterna av farledsavgiften pa manads- och arsniva.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen innehdller bestimmelser om statens intékter av farledsavgiften sa att

intdkterna 6kar med uppskattningsvis 36 miljoner euro jamfort med att en halverad farledsavgift
fortfarande skulle tas ut.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 81 § i grundlagen ska bestimmelser om skatt utfirdas genom lag, som ska innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas
rattsskydd. Farledsavgiften ér till sin juridiska karaktdr en skatt som det foreskrivs omi 1 § i
lagen om farledsavgift. Bestimmelser om réittsskydd finns i 6 kap.
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16 och 8 § i lagforslaget foreskrivs om en hojning av farledsavgiften pa det sétt som forutsitts
i grundlagen. Enligt paragraferna hojs farledsavgiften for alla aktdrer som omfattas av lagens
tillimpningsomrade, varvid avgiften ar jamlik for aktérerna pé det sétt som forutsétts i 6 § i
grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om farledsavgift
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om farledsavgift (1122/2005) 6 och 8 §, och

upphdvs lagen om andring av ikrafttridandebestdmmelsen i en lag om dndring och temporér
dndring av lagen om farledsavgift (1121/2023) som f6ljer:

6§
Farledsavgiftens pris per enhet

Farledsavgiftens pris per enhet for lastfartyg och passagerarfartyg faststélls enligt fartygets
isklass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerarfartyg

Pris per enhet (euro) Pris per enhet (euro)
I A Super 0,824 1,095
IA 1,924 2,268
IB,IC 4,518 4,132
11, I 7,677 7,306

Priset per enhet for kryssningsfartyg ar 1,596 euro, for hoghastighetsfartyg 9,429 euro och for
fartyg utan eget framdrivningsmaskineri 3,692 euro.

8§
Farledsavgiftens maximibelopp per fartygsanlép

Farledsavgiften ar hogst 94 408 euro. Farledsavgiften for passagerarfartyg dr dock hogst
28 414 euro och for kryssningsfartyg hogst 38 990 euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphivs lagen om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dnd-
ri% och temporér dndring av lagen om farledsavgift (1121/2023).
tgérder som verkstélligheten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Helsingfors den 20

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om farledsavgift (1122/2005) 6 och 8 §, och
upphdvs lagen om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om &ndring och temporir
andring av lagen om farledsavgift (1121/2023) som foljer:

Gidllande lydelse

6§
Farledsavgiftens pris per enhet
Farledsavgiftens pris per enhet for lastfartyg

och passagerarfartyg faststélls enligt fartygets
isklass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerarfartyg
Pris per enhet (euro) Pris per enhet (euro)
IA Super 1,277 0,860

IA 2,389 1,694

IB, IC 4,821 2,919

IL, III 6,918 4,878

Priset per enhet for kryssningsfartyg &r
1,045 euro, for hdghastighetsfartyg 6,303 euro
och for fartyg utan eget framdrivningsmaski-
neri 3,473 euro.

8§

Farledsavgiftens maximibelopp per fartygs-
anlép

Farledsavgiften ar hogst 107 750 euro. Far-
ledsavgiften for passagerarfartyg &r dock
hogst 32 430 euro och for kryssningsfartyg
hogst 44 500 euro.

Foreslagen lydelse
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6§
Farledsavgiftens pris per enhet
Farledsavgiftens pris per enhet for lastfartyg

och passagerarfartyg faststélls enligt far-ty-
gets isklass som foljer:

Isklass Lastfartyg Passagerarfartyg
Pris per enhet (euro) Pris per enhet (euro)
I A Super 0,824 1,095

IA 1,924 2,268

IB,IC 4,518 4,132

IL, III 7,677 7,306

Priset per enhet for kryssningsfartyg é&r
1,596 euro, for hoghastighetsfartyg 9,429 euro
och for fartyg utan eget framdrivningsmaski-
neri 3,692 euro.

8§

Farledsavgiftens maximibelopp per fartygs-
anlép

Farledsavgiften ar hogst 94 408 euro. Far-
ledsavgiften for passagerarfartyg &r dock
hogst 28 414 euro och for kryssningsfartyg
hogst 38 990 euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Gdllande lydelse

17

Foreslagen lydelse

Genom denna lag upphévs lagen om &ndring
av ikrafttrdidandebestimmelsen i en lag om
andring och temporir dndring av lagen om
farledsavgift (1121/2023).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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