Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viylimaksulain muuttamisesta LUONNOS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vayldmaksulakia véyldmaksun yksikkohintojen ja enim-
méismairien korottamiseksi.

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle vayla-
maksua véyldmaksulain (1122/2005) perusteella. Vayldmaksusta on sééddetty verolainsidédén-
non perustein. Vayldmaksun yksikkéhinnat ja enimmaismaérat puolitettiin 1.1.2015 alkaen vay-
lamaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla (1214/2014). Viliai-
kaisten yksikkoéhintojen ja enimmaéisméérien voimassaoloa on jatkettu useaan kertaan voimaan-
tulosddnndkselld. Nykyinen sddnnds (1122/2023) tuli voimaan 18.12.2023 ja se on sdédetty ole-
maan voimassa 31.12.2027 saakka.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessd 15.—16.4.2024 péitettiin julkista taloutta
tasapainottavista toimenpiteistd. Yhtend toimenpiteend vayldmaksut péétettiin palauttaa tdysi-
madraisiksi vuodesta 2025 alkaen. Talla esitykselld sdaddettdisiin viayldmaksun yksikkohintojen
ja enimmadisméirien korottamisesta viyldmaksulain muutoksella ja kumottaisiin vayldmaksun
viliaikaisia yksikkohintoja ja enimmaéisméérid koskeva voimaantulosddnnds. Lakiesitys kési-
teltdisiin syksylld 2024 vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessd. Lakimuutokset tulisivat
voimaan 1.1.2025 alkaen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros ..

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat esilld julkisessa palvelussa osoitteessa Vayla-

maksulain muuttaminen viyldmaksun perimiseksi tdysiméiéridisend ja véliaikaisen viyldmaksu-
lainsddddnndn kumoaminen - Valtioneuvosto (LVMO016:00/2024).

2 Nykytila ja sen arviointi

Viylamaksu peritdén voimassa olevan hinnaston mukaan aluksen tyypin (lastialus tai matkus-
taja-alus), jadluokan ja nettovetoisuusluvun perusteella. Maksulla on alustyypin mukaiset enim-
maismadrat. Yksittdisen aluksen maksukertoja rajataan matkustaja-aluksilla enintdin 30 mak-
suun ja lastialuksella enintdédn 10 maksuun kalenterivuoden aikana. Lastialusten maksuihin
myodnnetddn vajaalastialennus (lastausasteen mukaan 50 tai 75 prosenttia) ja vientisuunnan
kauttakulkukuljetuksen alennus (50 prosenttia). Tulli toimittaa vuosittain 6 000—7 000 vayla-
maksun ensikantoa liikenteen kokonaisméaérista ja alusten liikennointitiheydesta riippuen.

Viylamaksutulot osoitetaan valtion talousarvioon yleiskatteellisesti valtion menojen hoitoon.
Tavoiteltu viaylamaksutulo ja vdyldamaksuhinnasto on suhteutettu rannikon kauppamerenkululle
tuotetuista palveluista (viylanpito, jidnmurto, alusliikenteen ohjaus ja merenmittaus) valtiolle
aiheutuviin menoihin. Viyldmaksutuloihin vaikuttavat voimassa olevan hinnaston ohella alus-
litkenteen méaéré, sdédnnollisen liikenteen osuus, liikkenndivien alusten jéédluokat ja nettovetoi-
suudet sekd lastialusten maksualennukset. Ennen véyldmaksun puolitusta yksikkdhintoja on
nostettu tai laskettu niin, ettd maksutulot vastaisivat menoihin. Puolituksen aikana tulotavoit-
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teesta on joustettu merkittivisti. Vaylamaksun porrastuksilla jadluokkien mukaan ja maksuker-
taleikkureilla on pyritty ohjaamaan Suomen kauppamerenkulkua talviliikennekelpoisten alusten
kayttoon ja sddnndlliseen liikenndintiin. Alhaisemmat vayldmaksut paremmille jadluokille
kompensoivat alusten korkeampia investointi- ja kiyttokustannuksia. Maksukertaleikkurit koh-
tuullistavat kalenterivuoden aikaisten viylamaksujen taloudellista rasitusta.

Viylamaksun yksikkohintojen ja enimmaéisméérien puolitus sédddettiin alun perin vuosille
2015-2017 kompensoimaan vuonna 2015 voimaan tulleen merenkulun rikkisdéntelyn kustan-
nusvaikutuksia (laki 1214/2014). Kaikkia yksikkdhintoja alennettiin, mutta hyvien jadluokkien
lastialusten yksikkdhintoja alennettiin enemmén kuin matkustaja-alusten, alhaisten jadluokkien
alusten tai jddluokattomien alusten yksikkohintoja. Maksujen enimméismaéérét puolitettiin suo-
raviivaisesti. Puolituksen voimassaoloa on jatkettu viisi kertaa hinnastoa ja vdylamaksun perus-
teita muutoin muuttamatta (lait 896/2017, 904/2018, 997/2020, 1000/2021 ja 1122/2023). P4a-
asiallinen perustelu on ollut Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn yllapitdminen. Huomioon on
otettu myds elinkeinojen taloudelliset haasteet covid-19:n aikana ja siitd palauduttaessa. Nykyi-
sestd puolituksen jatkosta on sdddetty 18.12.2023 alkaen ja vuoden 2027 loppuun saakka. Vay-
lamaksun yksikkohintoja ja enimmaisméérid ei ole muutettu véliaikaisen lainsddddnnon voi-
massaolon aikana. [lman puolituksen jatkamisia vayldmaksu olisi véliaikaisen lain raukeamisen
jélkeen joko peritty vuonna 2014 voimassa olleen hinnaston mukaisesti tai sadtdmalld uudesta
viylamaksuhinnastosta.

Viyldimaksun yksikkohinnat vuosina 2012—2014 ja alkaen 1.1.2015.

Yksikkohinnat Viyldmaksu 20122014 Viyldmaksu alkaen 1.1.2015 (muutos suluissa)
Euroa/nettotonni/jadluokka Lastialus ~ Matkustaja-alus Lastialus Matkustaja-alus
I A Super 1,277 0,860 0,470 (-63,2 %) 0,625 (-27,3 %)
A 2,389 1,694 1,098 (-54,0 %) 1,294 (-23,6 %)
IBjalC 4,821 2,919 2,578 (-46,5 %) 2,358 (-19,2 %)
I1 ja III 6,918 4,878 4,381 (-36,7 %) 4,169 (-14,5 %)
Risteilyalus 1,045 0,911 (-12,8 %)
Suurnopeusalus 6,303 5,381 (-14,6 %)
Proomu 3,473 2,107 (-39,3 %)

Maksun enimméisméérd, euroa/kdyntikerta

Lastialus 107 750 53 875 (-50 %)

Matkustaja-alus 32430 16 215 (-50 %)
Risteilyalus 44 500 22 250 (-50 %)

Puolitetun hinnaston mukaiset yksittdiset vayldmaksut vaihtelevat aluksen tyypisti, jidluokasta
ja nettovetoisuudesta riippuen muutamasta sadasta tai tuhannesta eurosta enimméiisméaériin
saakka. Vayldmaksut ovat hyvin eri suuruisia alusten nettovetoisuuden huomattavien erojen
vuoksi. Maksukertaleikkurit rajaavat sddnnollisesti liikennoivien alusten kalenterivuoden aikai-
sia viyldmaksuja merkittdvisti. Tiheimmin liikenndivistd aluksista viyldmaksut maksetaan jo
alkuvuodesta ja alus saa maksuvapautuksen loppuvuoden ajaksi.

Vuosina 2020-2023 vayldmaksutuloista 75—78 prosenttia kertyi lastialuksilta. Matkustaja-au-

tolauttojen osuus oli 19-23 prosenttia. Risteilyalusten osuus oli 1-6 prosenttia (aiempina vuo-
sina noin 10 prosenttia). Jadluokittain tarkasteltuna suurimman osuuden véyldmaksutuloista,
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34-42 prosenttia, maksoivat toiseksi parhaan jadluokan I A alukset. Parhaan jddluokan I A Su-
per alusten osuus oli 17-19 prosenttia. Suomen lipun alla kulkeneet alukset maksoivat 13—17
prosenttia vuosittaisesta vayldmaksukertymastd vuosina 2020-2023. Muiden lippujen osuus oli
83—87 prosenttia. Esimerkiksi vuonna 2023 viyldmaksuja maksaneiden alusten lippuvaltioita
oli kaikkiaan 44 kappaletta.

Viyldmaksukertymd alustyypeittdin ja jdadluokittain, ensikanto vuosina 2020—2023 (Tulli).

2020, euroa  Osuus, % | 2021, euroa Osuus, % | 2022, euroa Osuus, % | 2023, euroa Osuus, %
Alustyyppi
Risteilyalus 484 372 1,0 388 146 0,9 3 108 663 5.8 1 689 965
Matkustaja-alus 10955 494 23,2 8 528 203 19.3 10 079 001 18,7 9046 073 18,9
Lastialus 35705188 75,5 35 266 902 79,6 40 670 802 75.4 37069 972 77,5
Kuljetuskoneeton alus | 75 808 0.4 97 880 02 73 859 0,1 44253 0,1
Yhteensi 47320861 100,0 | 44281130 1000 | 53932325  100,0 | 478502623 1000
Jailuokka
1 A Super 9176 106 19,4 7417 084 16,7 8 860 567 16,4 7938 204 166
A 18 227 660 38,5 18 360 702 415 18 697 005 347 16 331 101 34.1
B 3 865 745 8,2 2761 640 62 4517189 8.4 4183 782 8.7
e 1832 579 3,9 2150 025 49 2775 465 5. 5 869 031 6.0
I 13 535 301 28,6 13 044 135 295 15908 153 295 14771 338 309
i} 19448 0.0 23701 0.1 0 0.0 22 588 0.1
Ei jiiluokkaa 664 021 1.4 523 842 12 3 173 946 5.9 1734218 3.6
Yhteensii 47320861 1000 | 44281130 4990 | 53932325  100,0 | 478502623 100

Tilinpaitostietojen mukaan valtion menot kauppamerenkulun palveluihin vaihtelivat 74,9—
114,7 miljoonan euron vélilld vuosina 2012—2023 (ilman inflaation vaikutusta). Vaylien hoidon
menot ja poistot viyldomaisuudesta ovat vaihdelleet noin 21-29 miljoonan euron vililld. Vuo-
sina 2022 ja 2023 jadnmurron menot kohosivat noin 66 miljoonaan euroon. Palveluntarjoajan
tuottaman meriliikenteen ohjauksen menot ovat vaihdelleet noin 12—16 miljoonan euron valilla.
Merenmittauksen menot ovat vaihdelleet alle miljoonasta eurosta muutamaan miljoonaan eu-
roon vuodessa. Vayldviraston vdyldnpidon perussuunnitelma (15.1.2024) varautuu talvimeren-
kulun palveluissa 72 miljoonan euron vuosimenoihin vuosina 2024 ja 2025. Murtajien palvelu-
sopimusten uudistuessa varaudutaan 85 miljoonan euron vuosimenoihin vuosina 2026 ja 2027.

Tilinpéatostietojen mukaan puolitetun viayldmaksun aikana vuosina 2015-2023 véyldmaksutu-
lojen, 44,7-52,2 miljoonaa euroa, vastaavuus vertailtuihin menoihin oli 43—62 prosenttia (kes-
kiarvo 53 prosenttia). Ennen puolitusta vuosina 2012-2014 véyldmaksutulojen, 81,4-87,6 mil-
joonaa euroa, vastaavuus menoihin oli 91-105 prosenttia.



Rannikon kauppamerenkulun palveluista aiheutuneet menot ja viyldmaksutulot 2012—2023, il-
man inflaation vaikutusta (Vayldvirasto).

Menot,

1 000 euroa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Viylanpito 25326 21454 23644 {20642 20868 23355 24540 21078 23199 23183 25945 29059
Meriliikenteen

ohjaus VTS 12170 14626 13909 15253 14 055 11769 14 035 15514 15310 15017 15974 16 359
Talvimeren-

kulku 41731 53131 42 866 34213 46167 47928 55369 55073 50676 57421 65897 66 043
Merenmittaus 3570 2334 2244 4755 2 985 800 1479 2417 931 2293 1 666 3220
Yhteensi 82797 91545 82 663 74 863 84075 83852 95 423 94082 90116 97194 109482 114 682
Tulot,

1 000 euroa

Viylamaksu 81374 81926 87587 145338 46335 47366 49078 52166 46700 44667 51737 48924
Muut tulot 508 1578 132 1291 24 169 1488 484 1583 833 891 131
Yhteensi 81882 83504 87719 146629 46359 47535 50566 52 650 48 283 45500 52 628 49 055
Yli-/alijadma 915 -8 041 5056 -28234  -37716 -36317 -44857 -41432 -41833 -52414 -56854 -65627
Kustannus-

vastaavuus, % 98,9 91,2 105,3 61,8 55,0 56,9 53,4 56,0 53,6 46,5 48,1 42,8

Véylamaksu kohdentuu varustamojen asiakkailtaan perimiin kuljetusmaksuihin. Vayldmaksun
merkitys ulkomaankaupan logistiikan ja matkustamisen kustannuksille suhteutuu alusliikenteen
ja rahdin maéiriin, aluksilla kulkeneiden matkustajien ja ajoneuvojen méériin sekd ulkomaan-
kaupan arvoon (Tullin ja Tilastokeskuksen tilastot).

Vuonna 2023 satamissa kirjattiin yhteensd noin 22 100 ulkomailta saapunutta aluskéyntid. Alus-
kdynnit ovat vahentyneet merkittévasti. Esimerkiksi vuonna 2019 kdynteja oli noin 29 600. Ko-
timaan liikenteessé on liséksi vuosittain muutamia tuhansia satamasta toiseen siirtymisia.

Vuonna 2022 Suomen ulkomaankaupassa kuljetettiin tavaraa meriteitse 87,5 miljoonaa tonnia,
eli 92 prosenttia kaikista tonneista. Vuonna 2023 kuljetusten kokonaismééra aleni 79,3 miljoo-
naan tonniin, mutta merikuljetusten osuus kaikista tonneista nousi 96 prosenttiin. Vuonna 2023
suomalaisten varustamojen osuus merikuljetuksista oli 28 prosenttia. Merikuljetukset ovat va-
hentyneet vilkkaimpien vuosien yli sadan miljoonan tonnin kokonaisméérista.

Suomen ja ulkomaiden viélilld kulki matkustaja-autolautoilla ennen covid-19-epidemiaa vuosit-
tain enimmilldén 19,1 miljoonaa matkustajaa seké 3,3 miljoonaa ajoneuvoa ja muita kuljetus-
vilineitd. Vuosina 2020 ja 2021 matkustajamaérit alenivat 6,2—6,9 miljoonaan ja my0s ajoneu-
voja kuljetettiin vihemman. Vuosina 2022 ja 2023 aluksilla kulki yhteensa 12,8—13,5 miljoonaa
matkustajaa ja myds ajoneuvojen miiré oli jélleen suurempi.

Lastialusten puolitettuna kannetut vayldmaksut, 35,4—40,1 miljoonaa euroa vuosina 2020—
2023, kohdentuivat noin 80—100 miljoonan tonnin kuljetuksille ollen keskiméérin muutamia
kymmenii senttejd tonnia kohti. Lastin arvon suhteen viayldmaksun kustannuslisé voi olla mer-
kittavd vihempiarvoisille tavaralajeille. Arvokkaille tavaralajeille vayldmaksun suhteellinen
kustannuslisd on vdhdinen. Vuonna 2022 Suomen tavarakaupan kokonaisarvo oli yhteensa
173,8 miljardia euroa. Vuonna 2023 tavarakaupan kokonaisarvo aleni 152,4 miljardiin euroon.
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Matkustaja- ja risteilyalusten osalta puolitettuna kannetut vayldmaksut, 8,9—13,2 miljoonaa eu-
roa vuosina 2020-2023, ovat muodostaneet keskiméérin vajaan euron kustannuslisén kuljetet-
tua matkustajaa, ajoneuvoa ja kuljetusvélinettd kohti.

Puolitettuna kannettujen viyldmaksujen kokonaisméérad voidaan suhteuttaa myds arvioituihin
logistiikan kokonaiskustannuksiin. Turun yliopiston mukaan vuonna 2022 Suomen siséiset te-
ollisuuden ja kaupan logistiikkakustannukset olivat yhteensd 33,6 miljardia euroa (25,9 miljar-
dia euroa vuonna 2019).

3 Tavoitteet

Hallituksen kehysriihen 16.4.2024 julkaiseman paatoksen mukaan vayldmaksut palautetaan tdy-
simadrdisiksi julkista taloutta tasapainottavana toimenpiteend. Vayldmaksuilla pyrittiisiin ke-
rddmadn valtiolle 36 miljoonaa euroa lisdtuloja vuodesta 2025 alkaen. Huoltovarmuuden ja ym-
parivuotisen liikenteen turvaamiseksi vayldmaksujen porrastaminen jadluokkien mukaan seki
maksukertaleikkurit pidettiisiin ennallaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld muutettaisiin viyldmaksulain (1122/2005) 6 ja 8 pykaélid sédtden 1.1.2025 alkaen
voimaantulevat viyldmaksun korotetut yksikkohinnat ja enimméaismaérét. Vayldmaksun tasosta
viliaikaisesti sddtdvan lain (1214/2014) 6 ja 8 pykidlid koskeva voimaantulosddnnds
(1121/2023) kumottaisiin.

Esitykselld ei muutettaisi vdyldmaksulain soveltamisalaa eikd kdyttdon otettaisi uusia véyla-
maksun huojennuksia. Muutokset saattaisivat olla alusliikenteen tasapuolisen kohtelun ja valti-
ontukilainsdddédnnon kannalta ongelmallisia. Uusien huojennusten mydntdminen joillekin alus-
liikenteen lajeille johtaisi toimenpiteelle annetun tulotavoitteen vuoksi maksujen voimakkaam-
paan korottamiseen toisille alusliikenteen lajeille.

Nykyisen véliaikaisen lain mukaisia viyldmaksun yksikkoéhintoja ja enimméismaérid korotet-
taisiin tasasuhteessa 75,2 prosentilla séilyttden véyldmaksun perusteet muutoin ennallaan. Ko-
rotuksella pyrittéisiin toteuttamaan tavoitteeksi asetettu vuotuinen védyldmaksutulon lisdys 36
miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Laskelman pohjana on kéytetty vuonna 2023 ensi-
kannon mukaan eri alusliikenteen lajeilta ja jaédluokilta keréttyja viayldmaksutuloja. Laskelma
nojaa siihen, ettd viyldmaksutuloihin vaikuttavat tekijat, kuten alusliikenteen kokonaisméiré ja
madrdt alusliikenteen eri lajeissa, sddnnollinen liikenndinti, alusten nettovetoisuudet ja jadluo-
kat seké lastialusten vajaalasti- ja kauttakulkualennukset toteutuisivat vuonna 2025 ja sen jél-
keen kuten vuonna 2023.



Voimassa olevat vayldimaksun yksikkéhinnat ja enimmdismaksut sekd esitetyt korotukset.

Voimassa olevat yksikkohinnat | Korotetut yksikkohinnat alkaen 1.1.2025

Euroa/nettotonni/jadluokka Lastialus Matkustaja-alus Lastialus Matkustaja-alus
I A Super 0,470 0,625 0,824 1,095
IA 1,098 1,294 1,924 2,268
IBjalC 2,578 2,358 4,518 4,132
1 ja 11 4381 4,169 7,671 7,306
Risteilyalus 0,911 1,596
Suurnopeusalus 5,381 9,429
Proomu 2,107 3,692

Maksun enimméismédri, euroa/kdyntikerta

Lastialus 53 875 94 408

Matkustaja-alus 16 215 28 414
Risteilyalus 22 250 38990

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

Suomen kauppamerenkulkua palvelevat varustamot maksaisivat vuosittain 36 miljoonaa euroa
enemman vayldmaksuja vuodesta 2025 alkaen. Vuoden 2023 maksutulo oli valtion tilinpaatok-
sen mukaan 48,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 ja sen jdlkeen tavoiteltu vuosittainen véyla-
maksutulo olisi noin 85 miljoonaa euroa, mikili alusliikenteen mééra ja ominaisuudet séilyvét
samanlaisina kuin ennen maksun korotusta. Vdyldmaksutulot eivit hinnaston korotuksen jél-
keen vastaisi tdysimédérdisesti vertailukohtana olevia kauppamerenkululle tuotettujen palvelujen
menoja. Menot vaihtelivat noin 90—115 miljoonan euron vélilld vuosina 2018-2023.

Viylamaksujen korotus olisi merkittdvd, mutta tasasuhtainen kautta hinnaston. Varustamot siir-
taisivat maksukorotuksen eteenpiin kuljetusasiakkaille ja matkustajille. Toimenpiteestd seuraisi
karkeasti arvioituna keskimdirin muutamien kymmenien senttien tai enintdén yhden euron suu-
ruinen korotus palvelujen hinnoissa rahtitonnia, matkalippua ja kuljetettua ajoneuvoa kohti.
Toimenpide heikentéisi hieman Suomen logistista kilpailukykya4.

Maksukorotuksen merkitystd lukuisten eri maihin rekisterdityneiden varustamojen toimintakus-
tannuksille on vaikea arvioida koko laajuudessaan. Vuonna 2022 Suomen lipun alla kulkeneilta
aluksilta perittiin puolitettuja viyldmaksuja 8,6 miljoonan euron verran. Maksukorotuksen jal-
keen véyldmaksuja perittdisiin suoraviivaisesti arvioituna noin 15 miljoonan euron verran. Ti-
lastokeskuksen mukaan samana vuonna suomalaisten meri- ja rannikkovesiliikenteen henkild-
ja tavarakuljetusyritysten liikevaihto oli yhteensé 2,26 miljardia euroa.

Toimenpide kumoaisi vuoden 2027 loppuun voimassaolevaksi sdddetyn viylamaksun véliaikai-
sen puolituksen. Varustamojen tulisi ottaa vdyldmaksun korotus huomioon nykyisissi ja neu-
voteltavissa kuljetussopimuksissa seka linjaliikenteen palveluhinnoittelussa varsin nopeasti.

Osa korotetuista yksikkohinnoista olisi jadluokkien suhteen edelleen alhaisempia, kuin vuosina
2012-2014 edellisen tdysimadrdisen viyldmaksun aikana (lastialusten jadluokat I A Super, [ A,



I B ja I C). Toisaalta osa korotetuista yksikkohinnoista olisi vertailukohtaa korkeampia (las-
tialusten jadluokat II ja III, kuljetuskoneettomat alukset sekd matkustaja-alusten jddluokat I A
Super, I A, I B, I C, II ja III ja risteilyalukset). Maksujen enimmaismaérat olisivat kuitenkin
alhaisempia kuin vuosina 2012-2014. Vertailu on nimellinen, koska aiempi tdysimédrdinen hin-
nasto oli kdytossa 10 vuotta sitten.

Maksukertaleikkurit lieventdisivdt maksukorotusten taloudellista merkitysté edelleen linjalii-
kenteessi. Erdissd hinnaston maksuluokissa ei juurikaan liitkennoi aluksia (esimerkiksi suurno-
peusalukset ja alhaisen jadluokan matkustaja-alukset, pois lukien risteilyalukset) eikd hinnaston
korotuksella olisi siltd osin kdytdnnon vaikutusta.

Viylamaksun korotus toteutuisi samanaikaisesti muiden meriliikenteen kustannuksia vaiheit-
tain lisddvien EU-toimenpiteiden kanssa. Niitd ovat vuonna 2024 alkanut merenkulun paésto-
kauppa sekd vuonna 2025 alkava merenkulun energian kasvihuonekaasuintensiteettia vahentéva
ohjaus. Toimenpiteet lisddviat Suomen kauppamerenkulun kustannuksia vuositasolla sadoilla
miljoonilla euroilla. Merenkulun ympéristdperusteinen kustannusten nousu voi vaikuttaa alus-
ten talvilitkennekelpoisuuteen viyldmaksun ohjausta voimakkaammin. Vayladviraston selvityk-
sen mukaan vuosina 2010-2023 on havaittavissa lastialusten kantavuuteen suhteutetun tehon
heikentymistd. Parhaaseen jdéluokkaan I A S investoiminen on vdhentynyt. Jatkossa alusten
konetehot ja jadluokat saattavat edelleen heikentyé.

Annetun tulotavoitteen saavuttamiseen liittyy epadvarmuuksia. Kauppamerenkulun kustannus-
muutosten kokonaisuus huomioon ottaen on mahdollista, ettd lastien, matkustajien ja ajoneuvo-
jen kuljettaminen keskittyy lastikokoja ja lastausasteita lisdten ja vahentéen aluskdyntien méaa-
rdd. Toisaalta tehostamista voivat rajoittaa muun muassa jo ennestéén korkeat lastausasteet, eri
lastityyppien edellyttémét alusten erityisominaisuudet, eriytyneet kuljetusreitit tai kuljetusten
ajoittamisen merkitys. On mahdollista, ettd vayldmaksun korotus johtaa joidenkin kauttakulku-
kuljetusten siirtymiseen Suomea viistaville reiteille. Kuljetuksia voi jaddé toteutumatta arvo-
ketjuissa, joiden rahdeille viylamaksun korotus on ratkaiseva muutos.

Viylamaksutulon ennakointi on haastavaa myds jo toteutuneiden kauppamerenkulun muutosten
vuoksi. Vendjddn liittyvin kaupankdynnin muutokset ovat vahentéineet aluskdyntejd Suomen
tuonnissa Venijiltd ja Suomen kautta kulkeneessa Venijin viennissi. Tilalle on syntynyt uusia
kauppakumppanuuksia, mutta kokonaiskuljetusmééra viheni vuonna 2023 selvésti. Vaylamak-
sun perusteena oleva Suomessa kdyneiden alusten nettovetoisuuden vuotuinen summa on alen-
tunut viime vuosina. Risteilyalusten ja matkustaja-autolauttojen matkustuskysynti romahti co-
vid-19:n aikana vahentéen liikenndintid. Palautumista ovat hidastaneet heikko talouskehitys ja
Itdmeren alueella vallitseva poliittinen epdvarmuus. Kauppamerenkulun vilkkaus ja vayldmak-
sutulojen mairé riippuvat olennaisesti kansainvélisistd taloustrendeistd ja Suomen pérjaami-
sestd eri tuotannonalojen kansainvilisessi kilpailussa.

Ehdotus selkeyttdisi lainsdddantéd kumoamalla viaylamaksun véliaikaisten yksikkohintojen ja
enimmaismadrien voimassaolosta sddtavén lain 1122/2023.



Esimerkkejd viyldmaksun esitetystd muutoksesta aluslajeittain, euroa/kdyntikerta.

Aluksen netto- Nykyinen viyla-  Esitetty vayla-
Alustyyppi Aluslaji vetoisuusluku Jadluokka maksu, euroa maksu, euroa
Matkustaja-alus ~ matkustaja-autolautta 3 708 IB 8 743,46 15321,58
Matkustaja-alus ~ matkustaja-autolautta 5066 IA 6 555,40 11 487,34
Matkustaja-alus  ro-ro-alus 6 646 IA 8599,92 15 070,05
Matkustaja-alus  matkustaja-autolautta 7264 I A Super 4 540,00 7 955,66
Matkustaja-alus ~ matkustaja-autolautta 10 836 IA 14 021,78 24 571,03
Matkustaja-alus  matkustaja-autolautta 15013 I A Super 9 383,12 16 442,49
Matkustaja-alus ~ matkustaja-autolautta 17914 I A Super 11 196,25 19 619,71
Matkustaja-alus  matkustaja-autolautta 23 400 I A Super 14 625,00 25 628,07
Matkustaja-alus  matkustaja-autolautta 30 860 I A Super 16 215,00 28 414,00
Matkustaja-alus  matkustaja-autolautta 38971 1 A Super 16 215,00 28 414,00
Lastialus muu alus 301 11 1318,68 2 310,79
Lastialus muu alus 1296 I 5671,77 9 949,43
Lastialus kuivalastialus 1559 IB 4019,10 7 042,86
Lastialus ro-ro-alus 3141 I A Super 1476,27 2 586,94
Lastialus kuivalastialus 3464 1A 3 803,47 6 665,00
Lastialus konttialus 4776 1A 5244,04 9 189,39
Lastialus ro-ro-alus 4 843 IB 12 485,25 21 878,50
Lastialus kemikaalisailidalus 6 544 11 28 669,26 50 238,50
Lastialus ro-ro-alus 6938 I A Super 3260,86 5714,16
Lastialus ro-ro-alus 7682 1A 8 434,84 14 780,76
Lastialus kuivalastialus 10 108 11 44 283,14 77 599,44
Lastialus ro-ro-alus 10 145 IA 11 139,21 19 519,76
Lastialus ro-ro-alus 18 155 I A Super 8 532,85 14 952,51
Lastialus kuivalastialus 19 469 II 53 875,00 94 408,00
Lastialus oljysdilidalus 33498 IA 36 780,80 56 277,33
Lastialus kuiva-bulk-alus 59 298 11 53 875,00 94 408,00
Risteilyalus 1263 I 1 150,59 2016,24
Risteilyalus 9205 IC 8 385,75 14 694,75
Risteilyalus 15501 11 14 121,41 24 745,61
Risteilyalus 26 345 I 22 250,00 38 990,00
Risteilyalus 46 086 II 22 250,00 38 990,00
Risteilyalus 115732 11 22 250,00 38 990,00
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Viéylamaksutuloja voitaisiin liséti ottamalla kdyttoon hinnasto, jota sovellettiin vuosina 2012—
2014 ennen viliaikaisen puolituksen voimaan tuloa. Hinnasto ei kuitenkaan arvion mukaan tuot-
taisi tavoiteltua 36 miljoonan euron lisdtuloa nykyisilld alusliikenteen méérilld. Liséksi kysei-
sessd hinnastossa alustyyppien ja jadluokkien viliset yksikkdhintojen suhteet poikkeavat siité,
mité ne ovat olleet 10 vuotta jatkuneen vaylamaksun puolituksen aikana.

Viéylamaksun yksikkohintoja ja enimmaéaisméérid olisi mahdollista korottaa aluskdyntiaineis-
toon perustuvin tarkoin laskelmin arvioiden maksujen maardytymistd alustyypeittdin ja jaa-
luokittain seké maksurasitteen kohdentumista liikenteen eri lajeissa. Témaé ei ollut mahdollista
lyhyen valmisteluaikataulun vuoksi.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéintoé ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Alusliikenteeltd peritddn maksuja meri- ja sisdvesivdylien ja alusliikenteen ohjauspalvelujen
kéaytostd eri maissa useissa eri muodoissa viranomaisten ja yksityisten palveluntarjoajien toi-
mesta. Maksujen perimiseen vaikuttavat eri maissa erilaiset vesiliikenteen infrastruktuurin ja
palvelutarjonnan lainsddddnnolliset vastuut, omistukset ja kustannusten kattamisen tavoitteet.
Suomen véyldmaksua vastaavia maksuja on esimerkiksi Ruotsissa ja Virossa. Nditd maita yh-
distda viyldverkon valtionomistus ja jaddnmurtopalvelun jarjestdmistarve.

Ruotsissa valtion merivéylistd vastaava viranomainen Sjofartsverket perii alusliikenteeltd véy-
lamaksua (farledsavgift) viraston menojen rahoittamiseksi. Maksu muodostuu neljisti osateki-
jasta: valmiusmaksu, alusmaksu, lastimaksu (lastaus tai purku) ja alukseen tai maihin nousevien
matkustajien lukuméiird. Valmius- ja alusmaksutekijat médraytyvéat aluksen nettovetoisuuden
perusteella kymmenessé aluskokoluokassa aluksen litkennéintitiheyden mukaan. Kalenterikuu-
kauden kaksi ensimmaista aluskdyntid maksetaan tdytend maksuna. Maksu alenee kolmannelle,
neljénnelle ja viidennelle kdynnille 25, 50 ja 75 prosenttia. Sen jilkeen alus saa ndistd maksuista
vapautuksen saman kuukauden aikaisille kdynneille. Lasti- ja matkustajamaksut maksetaan jo-
kaisesta aluskdynnistd. Viyldmaksun koko summasta saa alennuksen (10, 30, 90 tai 100 pro-
senttia), jos aluksella on ympéristoluokitus (Clean Shipping Index). Ruotsin vayldmaksun osa-
tekijoiden yksikkohintoja korotetaan tarvittaessa indeksiperusteisesti. Vuonna 2022 maksuja
keréttiin noin 118 miljoonan euron arvosta. Kaikkiaan eri maksuilla perityt tulot kattoivat noin
70 prosenttia viraston kokonaismenoista.

Viron satamiin saapuvasta aluksesta peritdidn vayldmaksu (veeteetasud) alusliikenteen ohjauk-
sen, jdanmurtajapalvelujen, informaatiopalvelujen ja vaylilla sijaitsevien turvalaitteiden kayttod
vastaan. Maksulle on alustyyppikohtaiset enimméismaérit ja maksukertojen yldrajat kalenteri-
vuotta kohti. Covid-19:n aikana maksun periminen keskeytettiin véliaikaisesti. Vuonna 2023
maksuun mydnnettiin 37,5 prosentin alennus. Vuonna 2024 alennus on 15 prosenttia.

6 Lausuntopalaute
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7 Sdidinnoskohtaiset perustelut

Viylamaksun yksikkohinnoista sééddettdisiin laissa 1122/2005.

6 §. Viylimaksun yksikkohinta. Pykéléssa tarkoitettua viylamaksun yksikkéhinnan méarayty-
mistd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lastialukselle ja matkustaja-alukselle jadluokittain
madrdytyvid yksikkohintoja seké risteilyaluksen, suurnopeusaluksen ja sellaisen aluksen, jolla
ei ole omaa kuljetuskoneistoa, yksikkohintoja korotettaisiin véliaikaisen lain (1214/2014) hin-
nastosta 75,2 prosentilla.

8 §. Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd. Pykalassé tarkoitettuja viylamaksun enim-

maismadrid aluskdynniltd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd enimmaismairid korotettaisiin
véliaikaisen lain (1214/2014) mukaisesta hinnastosta 75,2 prosentilla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2025.

Ehdotetaan, ettd lailla kumottaisiin viaylamaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta annettu laki (1121/2023).

9 Toimeenpano ja seuranta

Tulli perii vayldmaksun ja seuraa vayldmaksutuloja kuukausi- ja vuositasolla.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen

yhteydessa. Esitys sddtdd valtion viyldmaksutuloista arviolta 36 miljoonaa euroa korkeammalle
tasolle verrattuna siihen, ettid viyldmaksua kannettaisiin edelleen puolitettuna.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Perustuslain 81 §:n mukaan verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd sddnndkset verovelvollisuu-
den ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Vayldmaksu on oikeu-
delliselta luonteeltaan vero, josta sdddetdén viyldmaksulain 1 §:ssé. Oikeusturvasta on sdddetty
6 luvussa.
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Viyldmaksun korottamisesta sédéddettiisiin perustuslain edellyttdmalld tavalla lakiesityksen 6 ja
8 §:ssd. Pykilien mukaan véyldmaksuja korotettaisiin kaikilta lain soveltamisalan piiriin kuulu-
vilta toimijoilta, jolloin maksu kohtelee toimijoita perustuslain 6 §:n edellyttdmalla tavalla yh-
denvertaisesti.

Edelld mainituilla perusteilla lakichdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viylimaksulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaylamaksusta annetun lain (1122/2005) 6 ja 8 §

ja

kumotaan viaylamaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdédnnoksen muuttamisesta annettu laki (1121/2023) seuraavasti:

6§
Viyldmaksun yksikkohinta

Viyldmaksun yksikkohinta lastialuksesta ja matkustaja-aluksesta méérdytyy aluksen jadluo-
kan mukaan seuraavasti:

Jadluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta (euroa) Yksikkohinta (euroa)

I A Super 0,824 1,095

IA 1,924 2,268

IB,IC 4,518 4,132

I1, 111 7,677 7,306

Risteilyaluksen yksikkohinta on 1,596 euroa, suurnopeusaluksen 9,429 euroa ja sellaisen
aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, 3,692 euroa.

8§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viyldmaksu on enintidén 94 408 euroa. Matkustaja-aluksen véiyldmaksu on kuitenkin enintéén
28 414 euroa ja risteilyaluksen véyldmaksu enintéén 38 990 euroa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan vdyldmaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta annettu laki (1121/2023).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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Helsingissi x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viylimaksulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vaylamaksusta annetun lain (1122/2005) 6 ja 8 §

ja

kumotaan vayldmaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen muuttamisesta annettu laki (1121/2023) seuraavasti:

Voimassa oleva laki
63§
Viyldmaksun yksikkohinta

Viyldamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja
matkustaja-aluksesta madraytyy aluksen jaa-
luokan mukaan seuraavasti:

Jadluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta (euroa) Yksikkohinta (euroa)
I A Super 1,277 ,860
IA 2,389 1,694
IB,IC 4,821 2,919
11, TIT 6,918 4,878

Risteilyaluksen yksikkohinta on 1,045 eu-
roa, suurnopeusaluksen 6,303 euroa ja sellai-
sen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneis-
toa, 3,473 euroa.

8§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viylamaksu on enintddn 107 750 euroa.
Matkustaja-aluksen vaylamaksu on kuitenkin
enintdén 32 430 euroa ja risteilyaluksen véy-
lamaksu enintéédn 44 500 euroa.

Ehdotus
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63§

Viyldmaksun yksikkohinta

Viyldamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja
matkustaja-aluksesta madraytyy aluksen jaa-
luokan mukaan seuraavasti:

Jadluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta (euroa) Yksikkohinta (euroa)
I A Super 0824 ,095
IA 1,924 2,268
IB,IC 4,518 4,132
11, 11T 7,677 7,306

Risteilyaluksen yksikkohinta on 7,596 eu-
roa, suurnopeusaluksen 9,429 euroa ja sellai-
sen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneis-
toa, 3,692 euroa.

8§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viylamaksu on enintddn 94 408 euroa. Mat-
kustaja-aluksen véyldmaksu on kuitenkin
enintddn 28 414 euroa ja risteilyaluksen vay-
lamaksu enintidin 38 990 euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Talla lailla kumotaan viyldmaksulain muut-
tamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosédédnnoksen muuttami-
sesta annettu laki (1121/2023).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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