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LAUSUNTO KOSKIEN LUONNOSTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAEIKSI AJOKORTTILAIN JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilta
lausuntoa koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ajokorttilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Muutokset koskevat
ajokorttien ja erdiden muiden lupien myéntamistoimivallan siirtdmista poliisilta

Trafille.

Hallituksen esityksen valmistelu

Trafi toteaa aluksi, ettd hallituksen esitysta on valmisteltu hyvasséa yhteistydssé
liikenne- ja viestintdministerion, siséministerion seka Poliisihallituksen kanssa.
Erityisen hyvana pidetadn sitd, ettad toimivallan siirron kannalta valttamattémien
muutosten liséksi on samalla katsottu ajokorttiprosessia kokonaisuutena ja
ehdotettu mydés muita muutoksia, jotka tukevat uutta ehdotettua toimintamallia.
Ehdotetut muutokset yksinkertaistavat prosessia niin kansalaisen kuin

viranomaisten nakoékulmasta.

Toimivallan rajaus poliisin ja Trafin vililla

Valmistelussa on pohdittu vaihtoehtoisia tapoja rajata toimivalta poliisin ja Trafin
valilld. Ehdotettu toimivallan rajaus on hyvé ja perusteltu. Téma mahdollistaa
toimivallan siirron ehdotetussa aikataulussa ja sen, ettd molemmat viranomaiset
pystyvat jatkossa keskittymaén ydintehtdviinsd. Luvanmydntdtehtavien myota koko
ajo-oikeuskokonaisuus on yhdelld hallinnonalalla Trafin ohjauksen alla. Témé on
erittdin hyva asia valtion toimintojen tehostamisen nakékulmasta ja mahdollistaa
jatkossa koko ajo-oikeusprosessin kehittdmisen yhtena kokonaisuutena. Lisaksi
kansalaisen nakokulmasta toimivallan rajaus on selked, mika poistaa monia
nykyisia ongelmia.

Palveluntuottajamalli

Trafin ndkokulmasta ehdotettu palveluntuottajamalli on ehdoton edellytys
toimivallan siirrolle ja se mahdollistaa alueellisesti kattavien palveluiden
tarjoamisen, kuten poliisi nykydan. Ehdotetut lupaprosessit sopivat hyvin Trafin
palveluntuottajamalliin, josta Trafilla on jo vuosien hyvat kokemukset.

Palveluntuottajan tehtavista ja palvelutehtdvaa koskevasta sopimuksesta on
saadetty tarkkarajaisesti, mitd on pidettdva hyvana. Erityisen hyvédna pidet&én sita,
etta Trafi tekee ehdotetussa prosessissa vain viranomaisharkintaa vaativia tehtavia
ja avustavat hallinnolliset tehtavat voidaan tehda palveluntuottajan toimesta.
Kéytannoéssa talla on suuri merkitys valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman
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nakdkulmasta. Poliisi kdyttaa naihin lupatehtaviin nykydan noin 120 htv:ta.
Ehdotetussa toimintamallissa Trafille jadvat viranomaistehtavat vaativat Trafilla
noin 10-15 htv:n lisayksen, joka pyritaan toteuttamaan sisaisin tehostamistoimin.
Loput noin 100 htv:ta ovat sellaisia avustavia hallinnollisia tehtavia, joita ei ole
nykyisessa valtiontalouden tilanteessa jarkeva tehda virkamiesvoimin, vaan
voidaan tehdd ehdotetun mallin mukaisesti palveluntuottajan toimesta.

Esityksen mukaisesti lupatehtavat voidaan yhdistaa kuljettajantutkintotoimintaan.
Tama mahdollistaa monissa asioissa ns. yhden luukun periaatteen, jolloin asiakas
saa mahdollisimman paljon palveluita yhdesta paikasta. Vastaava kumppanimalli on
kaytéssa Trafissa laajemminkin ja siitd saadut kokemukset ovat hyvia.
Lupatehtéavien ja kuljettajantutkintotoiminnan yhdistédminen tekee ajo-
oikeusprosessista myds yhden selkean kokonaisuuden, jolloin kaikki ajokortin
hankintaan liittyvat viranomaistehtdvat ovat yhdesséd paikassa. Tama korostuu
varsinkin niiden kohdalla, jotka suorittavat ensimmaisia ajo-oikeusluokkiaan tai
korottavat ajo-oikeusluokkiaan. Lisdksi ammattikuljettajat voivat hoitaa
patevyysasioidensa rekisteréinnit ja lupakorttien hakemiset yhdessa paikassa, mika
parantaa nykyistd kaytantda, jossa tehtédvat on hajautettu Trafin ja poliisin valille.

Ajokorttimenettelyn kehittaminen
Hallituksen esitykseen on siséllytetty myds sdannésmuutoksia, jotka parantavat ja
tehostavat uuden toimintamallin kayttéonottoa seka vahentévat turhia maksuja ja
hallinnollista taakkaa. Ehdotetuista muutoksista erityisesti seuraavat ovat erittéin
jarkevid ja perusteltuja.

Lyhytaikaisesta ajokortista on tarkoitus luopua. Edelleen on tarkoitus sailyttaa
vaiheistettu kuljettajaopetus, mutta kuljettajantutkinnon jalkeen henkilélle
annetaan varsinainen ajokortti. Lyhytaikaisesta ajokortista luopuminen itsessaan
toisi vuositasolla ajokortin hakijoille yhteensa noin 1 000 000 euron
kokonaissaastot, kun hakijan ei tarvitse maksaa yhta ylimaardista korttimaksua.
Lisdksi ajokorttiprosessista tulee huomattavasti yksinkertaisempi kansalaisen
nakokulmasta ja hallituksen esityksessa esitetyistd ongelmatilanteista paastaan
eroon. Myds viranomaisen ndkdkulmasta prosessi yksinkertaistuu, miké tuo
tehokkuutta prosessiin sekd kustannussdéastoja. Lisaksi jarjestelmien ylldpitéminen
helpottuu, mika osaltaan my6s tuo saastdja. Harjoittelu- ja syventdvan vaiheen
laiminlydnnistd seuraava sakkorangaistus ja sen vaikutus mahdollisesti ajokieltoon
on myds paremmin perusteltavissa, kuin nykyinen ajo-oikeuden paattyminen.
Liséksi uusien kuljettajien osalta on tassa yhteydessé esityksen mukaisesti
perusteltua luopua myés ajokieltoon maaraamisen vuoksi uudesta
kuljettajantutkinnosta, jota voidaan nykyaéan pitda jopa kohtuuttomana
seuraamuksena. Tama myds yksinkertaistaa ja helpottaa prosessia Trafin ja poliisin
valilla perusteluiden mukaisesti.

Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta vuoden sisélla ehdotetaan poistettavaksi
ajokorttiluvan myodntdmisen edellytyksistd. Tata voidaan pitaa kannatettavana, silla
ensinndkin tdma vaatimus on ollut puhtaasti kansallinen, eikd ajokorttidirektiivi ole
tallaista edellyttanyt. Kaytannodssa tama tilanne tulee eteen nuorilla, joilla nuorena
henkiléna kenties ajattelemattomuudesta tehdyt teot vaikuttavat myés ajokortin
saamiseen. Tama johtaa usein tilanteeseen, jossa ajokortin saaminen lykkadntyy
entisestdan, mika voi johtaa siihen ettd nuori ajaa ilman ajokorttia. Trafi kannattaa
sitd, ettd tastd edellytyksesta luovutaan, jolloin nuorilla on mahdollisuus suorittaa
ajokortti ajallaan.

Trafi pitda hyvana sita, etta ajoterveysvaatimusten ohjaustehtavat siirtyvat
sosiaali- ja terveysministeridlta Trafille. Vastaavia tehtdvia Trafi on tehnyt myds
muiden lilkkennemuotojen osalta ja tdssa yhteydessé on perusteltua saattaa myds
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tieliikenteen ajoterveysasioiden ohjaus Trafin alaisuuteen. Kaytannossa yksittaisten
kansalaisten ajoterveydentilan arviointi jaa edelleen laakareille, mutta Trafi antaa
ajoterveysohjeet laakarikunnalle ja vahvistaa ajoterveysasioissa kaytetyt
lomakkeet.

Esityksen mukaisesti hyvana on pidettava sita, ettd kaikkien lupakorttien osalta
siirrytaan paasaantoisesti postittamiseen. Trafi on postittanut ajokortit vuoden
2013 alusta lahtien kotiin tavallisella kirjeella ja tadsta on erittdin hyvat kokemukset.
Tata on syyta laajentaa muihin lupakortteihin, mika vahentaa turhaa
henkilékohtaista asiointia kansalaisen osalta.

Lopuksi Trafi esittaa, ettd hallituksen esityksesta otettaisiin pois ehdotetut
muutokset vammaisen pysakoéintiluvan osalta. Trafin nakemyksen mukaan
vammaisen pysékéintiluvan mydéntdmisen edellytysten arviointi ja ylipdansa sen,
kenen tulisi jatkossa lupa mydntda, tulisi jattaa tieliikennelain kokonaisuudistuksen
yhteyteen tehtdvaksi. Ndin ollen Trafi voisi mydntdad vammaisen pyséakéintiluvan
nykymuotoisilla edellytyksilla toimivallan siirtyessa ja jatkossa edellytyksia ja
lupaprosessia voitaisiin arvioida tarkemmin.
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